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Vazeni ¢tenari,

soucasné obdobi z pohledu ekonomickych vyhlidek EU i euro-zény se v mnoha
ohledech li8i jak od iracionalni hysterie, které jsme byli svédky v dobé& tésné
po vypuknuti Fecké infekce pred téméf dvéma lety, tak od klimatu mirného
optimismu, jez jsme registrovali s jiz chladné&jsi hlavou jeSté po valnou cast
letoSniho prvniho pololeti.

Nynéjsi obdobi je svym zplsobem jesté horsi, nez ona doba chlacholeni emoci
a snahy obnovovat dtvéru velmi improvizovanym zptisobem v pribéhu dubna a
kvétna 2010. A to proto, Ze tehdy bylo cilem nalezeni Eehosi pozitivniho. Nyni je
to jiz pfevazné o depresi.

Stavajici doba totiz pfinesla do tfibeni argumentl a navrhd dalSich postupud
sice potfebnou racionalitu, mozna az chladnokrevnost, jez vSak zaina bohuzel
plodit naméty a scénare, které se sourodou a soudrznou Evropou az tak pfilis
nepocitaji a v zasadé anticipuji jeji vice ¢i méné citelny rozklad a rozpad.

Od konce fijna je scénar rozpadu eurozoény jiz nejen akademickym ¢&i odbornym
tématem, ale tézZ naplini vrcholnych politickych diskusi vedoucich ke koneé¢nému
rozhodnuti, v jejichz ramci je spiSe nez snaha o udrZeni nyng&jsSi sestavy
eurozoény a radikalni napravy hiisnik( zvazovano, ktera z verzi jejiho rozpadu je
pravdépodobnéjsi a jaké dusledky vyvola.

V dané atmosfére pak zfejmé neprekvapi snaha urcitych spoleCenskych kruht
ve Velké Britanii vyvolat referendum o vystoupeni zemé& z EU. Prikladem
chladnokrevného, racionalniho a soucasné velmi negativniho scénare
s depresivnim nadechem je téz zpusob feSeni potfeby bankovniho sektoru
navysit kapital v historicky mimofadné kratké dobé: v nékterych pfFipadech
némeckého, italského &i Spanélského bankovnictvi je oteviené hovofeno
0 scénafich zestatnéni nejvice zasazenych bank. A co si myslet o oteviené
vyzvé fady guvernérl narodnich centralnich bank (napfiklad britské),
upozorfiujici na potfebu bank se na rozpad eurozény pfipravit, pficemz je tato
moznost ozna¢ovana za realné spiSe pravdépodobnou.

Nikoliv, tato slova nemaji obhajovat marné malovani obrazu na rGzovo
— to by spiSe pfipominalo Titanic. Mam v8ak pocit, Ze rezignace na to, co Unie
v minulych desetiletich dosahla je nyni az pfilis zjevna a zacina vyvolavat tvorbu
strategii, které davaji pfednost spiSe narodné ladénym a v hranicich uzavienym
projektim. Neni pochyb o tom, Ze Uklidu a napravy léta ¢i desetileti pokazenych
vztah(l a mechanismu je vice neZ zapotrebi. Rezignovat a ustupovat se mi vSak
zda s ohledem na sebevédomi a ambice jinych teritorii globalni ekonomiky
jako pfiprava na prvni krok k tomu, aby Evropa na dlouhou dobu ve svém usili
zotavit se z probihajici krize podlehla a iniciativu a rozhodovani o sobé sameé
prfenechala ,komusi jinému®“.
Razantni, sebevédoma a jaksi navodné smérujici vystoupeni predstavitelll fady
neevropskych statt predevsim na vychod od Evropy i vyznamnych korporaci ve
stejné Casti svéta Ci predstavitelld vrcholnych globalnich instituci pochazejicich
od tamtéZ mohou ocividné naznacit, kdo onim ,kymsi“ mGze byt.

Petr Zahradnik
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Udalosti

POLITIKA

Danské predsednictvi se zaméfi na rozpocet
EU

Dansko, které bude stat v ¢ele Rady EU v prvni poloviné
pristiho roku, se bude soustfedit zejména na jednani
0 evropském rozpoctu pro obdobi 2014-2020, jehoz navrh na
konci letoSniho Cervna predlozila Evropska komise.

Dansky velvyslanec pfi EU Jeppe Tranholm-Mikkelsen sdélil, ze
v dobé, kdy se Kodar zacala na rota¢ni pfedsednictvi v Radé
EU pfipravovat, mélo se obecné za to, zZe otazku rozpoctu se
podafi Uspé&dné uzavfit nejpozdéji v Eervnu roku 2012, tedy
na konci danského pfedsednictvi. Nyni se pfedpoklada, Ze
Clenské staty by se s institucemi mohly na podobé budouciho
sedmiletého rozpoc¢tu domluvit az ve druhé poloviné pfistiho
roku, tedy v dobé&, kdy otéze predsednictvi bude svirat jiz Kypr.

| pfesto je ale Dansko podle Tranholma-Mikkelsona odhodlano
vénovat viceleté finanéni perspektivé ,hodné energie“.
Konkrétné by to mélo vypadat tak, Ze na konci danského
predsednictvi bude k dispozici 15-20ti strankovy zavérecny
dokument ze zasedani Evropské rady, ktery ale bude stale
obsahovat fadu nedofeSenych bod( a hranatych zavorek,
vysvétlil dansky velvyslanec.

| pfesto, ze v roce 2000 Danové v referendu odmitli pfijmout
spole€nou ménu euro, velkou prioritou danského predsednictvi
v prvni poloving pfistiho roku bude i krize eurozoény.

Danské predsednictvi se rovnéz zaméri na zahraniénépoliticka
témata, jako je predevSim posileni Evropské sluzby vnéjsi
akce (EEAS) nebo dalsi rozsifeni EU.

Unie by se pod taktovkou Dant méla soustfedit i na
»vnitropolitické“ otazky spojené se socialnim zaclefiovanim
Romu, francouzsko-italskym sporem o uprchliky z Tuniska
nebo problémy ohledné zadosti Rumunska a Bulharska o vstup
do schengenského bezhrani¢niho prostoru.

Kdyby ale agendu danského predsednictvi neformovaly
udalosti zahrani¢népolitického a ekonomického razu, Danové
by se podle Tranholma-Mikkelsona nejradéji piné soustredili
na témata spojena s Zivotnim prostiedim a rast trvale
udrzitelné ekonomiky.

http://um.dk/en/politics-and-diplomacy/denmark-in-the-eu/
the-danish-eu-presidency-2012/the-priorities-of-the-danish-eu
-presidency/

http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/clanek/danske-preds
ednictvi-se-zameri-na-rozpocet-eu-009354

Pripravuji se Pafiz a Berlin na dvourychlostni
Evropu?

Puvodni plan némecké kancléfky Angely Merkel pocital s tim,
Ze se vsech 27 Clenskych zemi EU do konce roku 2012
dohodne na upravé zakladnich evropskych smluv. Nova

Mési¢nik EU aktualit = prosinec 2011

Pristi palrok budou Unii pfedsedat Danové, ktefi poodhalili své
priority. Patfi mezi né rozpoctové obdobi 2014-2020, dluhova krize
eurozony C&i posileni Evropské sluzby vnéjsi akce. Ekonomicka
zprava Evropské komise vykreslila nelichotivy obrazek do
budoucna. Podle Bruselu hospodafrsky rlst v pFistim roce ochabne

vvvvv

financi jednali o navySeni Eurovalu pomoci tzv. pakového efektu,
kliCovy pro dal$i vyvoj bude prosincovy summit Evropské rady.

pravidla méla umoznit pfisnéj$i rozpoctovy dohled nad
hospodarenim zemi platicich spole€énou ménou. Tento plan
vS§ak nenalezl oporu ve vSech zemich EU, schvalovani zmén
by trvalo minimalné rok a sou€asna situace vyzaduje FfeSeni
v horizontu tydn(.

Jednou z moznosti, kterou nyni zkoumaji francouzsti a némecti
predstavitelé, je uzavrit dohodu pouze mezi staty eurozény,
které by tak vytvorily vlastni unii stability a na ni se zaméfily.
Unie stability by méla pomoci ziskat vétsi divéru ze strany trha,
sdélil némecky ministr financi Wolfgang Schauble.

DalSi variantou, o které se nyni také uvazuje, je sepsat
zvlastni smlouvu mimo zakladni smlouvy EU, k niz by se
pfipojilo 8-10 &len eurozény — tzv. tvrdé jadro.

Ale zatimco Némecko a Francie véfi, ze pfechod k fiskalni unii,
ktery by mohl ¢asem vést i k vydavani spolec¢nych dluhopist
nebo aktivngjSimu pfistupu ze strany Evropské centralni
banky, predstavuje jedinou cestu, jak dluhovou krizi udrzet
pod kontrolou, jiné zemé eurozony se k rychlejsi fiskalni
integraci stavi vahavé — bud proto, Ze si ji nemohou tak rychle
dovolit nebo proto, Ze s ni jednoduse nesouhlasi.

Francouzsti a némecti vyjednavaci proto pracuji pfinejmensim
se dvéma modely rychlejsi integrace. K dohodé by se
zpocCatku nemusely pfipojit vSechny zemé eurozoény, ale
postupné by k ni mohly pfistoupit a dokument by se mohl
v budoucnu stat soucasti evropskych smluv.

Dohoda o hlubsi fiskalni integraci muze dat také vétsi prostor
Evropské centralni bance. Ta dosud pfistupovala k nakupu
dluhopistd zadluZzenych zemi nepravidelné a zpravidla az ve
chvilich, kdy se ocitly na pokraji krize. Radikaln&j$i operace
centralni banky vS§ak mohou situaci na trhu zvratit, ale Némecko
i ECB je stale odmitaji.

K vyreSeni dluhové krize bude zapotiebi kompromist
ze vSech stran. Aby Némecko souhlasilo s masivnéjSimi
intervencemi ze strany ECB, bude se muset jizni kfidlo vzdat
Casti pravomoci v rozpoctove oblasti ve prospéch Bruselu.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
11/1381

http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/pariz-a-berlin-
pripravuji-dvourychlostni-evropu-009364

EKONOMIKA A EURO

Evropska komise varuje pfed dalSi recesi

Komise predstavila po¢atkem listopadu podzimni hospodaiskou
prognozu na pfisti dva roky. Evropsky komisaf pro hospodarské
a meénové zalezitosti Oli Rehn sdélil, Ze se rust v Evropé
zastavil a Ze se objevuje riziko nové recese. Hospodarska
stagnace podle této progndzy potrva az do roku 2012.

Ekonomicky rust se zastavi

Ro¢ni rast HDP v EU se v roce 2012 odhaduje na 0,6 % a
v eurozoné na 0,5 %. Navrat k pomalému rustu, tj. 1,5 %, se
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ocekava az v roce 2013. Hospodarsky vyhled Evropy nepieje
ani investicim. Nejistota, kterd je spojena s Sifici se dluhovou
krizi v eurozoné, podle Bruselu pfiméje podniky k tomu, aby
vice Setfily. Stejné na tom budou i domacnosti. Banky snizi
poskytovani avera.

Odhad rustu HDP v roce 2012
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Zdroj: Evropska komise, Hospodarska prognéza — podzim 2011

Nepfriznivé vyhlidky do budoucna se odrazi i na trhu prace.
Relativné vysoka mira nezaméstnanosti, ktera osciluje okolo
9 %, se do roku 2013 nesnizi.

Postupné zlepsSeni verejnych financi

Prognéza pro rok 2011 uvadi hodnoty rozpoctového
schodku ve vysi 4,7 % HDP v EU a 4,1 % v eurozéné.
V8eobecné usporné kroky by mély do budoucna deficity
snizit a v roce 2012 budou predstavovata 3,9 % v EU a 3,4 %
v eurozoné. Souhrnny pomér dluhu k HDP v EU vyvrcholi
v roce 2012, kdy vySplha na aroven cca 85 %, na které setrva
i v nasledujicim roce . Situace v eurozoné bude oproti celé
Evropské unii mirné horsi.

Klesajici inflace

V roce 2011 inflaci tahly zejména ceny energii. Evropska
komise ocCekava jejich postupny pokles, v disledku ¢ehoz
inflace v roce 2012 opétovné klesne pod 2% hranici.
Pretrvavajici zpomaleni ekonomiky bude branit souvisejicim
tlakim na vzestup cen, kromé toho se ocekavd, ze mzdy
vzrostou pouze nepatrné.

Vyvoj klicovych makroekonomickych veli¢in

vV % EU - 27 CR
201120122013 | 2011 | 2012 {2013
Rist HDP 16 |06 | 15| 18 | 0,7 | 1,7
Mira nezaméstnanosti | 9,7 | 98 | 96 | 6,8 | 7,0 | 6,7
Inflace 30|20 (18|18 | 27 |16
Deficit vefejn. rozpoét| -4,7 | -3,9 | -3,2 | -4,1 | -3,8 | -4,0
Verejny dluh 82,5|84,9|84,9(39,9 41,9 (44,0

Zdroj: Evropska komise — Ekonomicka prognéza podzim 2011
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Rizika ukazuji na velmi nepfiznivy vyvoj

Né&které zemé&, jako napfiklad Recko nebo Portugalsko, podle
dokumentu nemaji priliSnou Sanci na to dostat se pfisti rok
z recese. Stagnovat by méla i ekonomika Kypru, zatimco ltalie,
ktera je nejvaznéjsim kandidatem na dal$i obét dluhové krize,
by méla zaznamenat mikroskopicky 0,1% rast.

Vyhled ceské ekonomiky

Komise zhorsila rovnéz vyhled ceské ekonomiky. Na jare
Brusel poéital s tim, Ze letos CR zaznamena 2% r(ist, zatimco
nyni to bude o dvé desetiny procentniho bodu méné. Zhorsily
se i vyhlidky pro pristi rok. Jesté na jafre Komise odhadovala
narlst na 2,9 %, nyni kalkuluje s 0,7% navysSenim.

Mira nezaméstnanosti by méla v roce 2012 mirné vzrast na
7 %. Zatimco v EU inlface klesne, v Ceské republice vzroste
kvuli vysSimu DPH na 2,7 %. Vefejny dluh zaznamena mirny
narGst na 41,9 %. Deficit vefejnych rozpoctu se kosmeticky
vylepSi. Bude dosahovat hodnoty -3,8 % HDP.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
11/1331

http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/komise-varuje
-pred-dalsi-recesi-009323

Zachranny plan eurozony v zavérecné fazi

Ministfi financi eurozény schvalili na setkani Eurogroup
predpisy, které umozni zachrannému fondu EFSF navysit
svoji kapacitu. Objem zachranného fondu c&ini v soucasné
dobé 440 miliard euro.

Vzhledem k pUGjckam, které EFSF jiz poskytl zemim jako je
Recko, Irsko a Portugalsko, se v8ak jeho sou¢asna kapacita
blizi 250 miliardam eur.

Upravy, diky nimZ nyni miZze zachranny fond rugit za dluhopisy
zadluzenych zemi do vySe 20-30 % a vytvaret spolecné
investi¢ni fondy, do kterych budou moci pfispivat soukromi
i vefejni investofi, na pfipadnou zachranu Italie nebo
Spanélska staéit nebudou.

Castka, o které se nyni v Bruselu hovofi, se pohybuje
v rozmezi 600-750 miliard eur. Pfipadna zachrana ltalie
a Spanélska by si ale vyZadala jen v prvnich tfech letech
pfiblizné 1 bilion eur. Komisaf pro ménové otazky Olli Rehn
sdélil, Ze se Eurogroup bude snazit o vétsi zapojeni MMF
prostfednictvim ,bilateralnich pujcek a investic®.

V souvislosti s navySovanim prostredkd v MMF se ale
spekuluje také o roli, jakou by v tomto procesu mohla hrat
Evropska centralni banka. Hovofi se o tom, Zze by MMF mohl
slouzit jako prostfednik, pfes kterého by ECB poskytla pomoc
zadluzenym zemim. To by ale vyZadovalo zasadni myslenkovy
obrat pfedevSim ze strany Némecka, které zatim o zapojeni
ECB odmita hovofit.

Predstavitelé eurozony pochvalili Dublin za UspésSnou
implementaci reforem. Do Irska tak v lednu poputuje dalsi
splatka ve vysi 8,5 miliardy eur, jak bylo ptvodné v planu.

EU Office CS = http://www.csas.cz/eu
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Eurozéna poté, co obdrzela prohlaSeni od feckého premiéra
Lucase Papademose i pfedstavitelll Fecké opozice, Ze Usporny
program z 26. Fijna 2011 podpofi, rozhodla o uvolnéni dlouho
odkladané osmimiliardové splatky. Bez ni by se Athény
koncem roku dostaly do platebni neschopnosti.

http://www.efsf.europa.eu/mediacentre/news/2011/2011-015-m
aximising-efsfs-capacity-approved.htm

http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/zachranny-pla
n-eurozony-vstupuje-do-zaverecne-faze-009375

Brusel se dozaduje pravomoci nad rozpocty
statl eurozény

Evropska komise predlozila k jednani nékolik navrhi, diky
nimz by Evropska unie mohla kontrolovat narodni rozpocty a
v krajnich pfipadech dokonce spravovat ekonomiku zemé,
ktera bojuje s nekontrolovatelnym zadluzenim.

Navrhy umozniuji prenést pravomoci ke kontrole statnich
rozpo¢td na uroven EU a pfichazeji v podobé dvou nafizeni.
Ta byla predstavena spole¢né se Zelenou knihou, ktera by
meéla nastartovat proces konzultaci k zavedeni eurobondu.

V novych nafizenich jsou zahrnuty tyto navrhy:

o Clenské staty by mély pfi schvalovani svych rozpo&tl
vyuzivat predpovédi nezavislych expertli o vyvoji
statnich dluhd.

o V8echny Cclenské zemé& eurozony budou muset kazdy
rok do 15. fijna predlozit navrhy svych rozpoctu ke
schvaleni Evropské komisi.

e Evropska komise bude moci navrhy vyhodnotit a pfipadné
pozadovat zmény a predlozeni nové verze navrhu.

o Clenské staty budou moci pozadovat, aby Komise
narodnim parlamentdm vysvétlila sva doporu¢eni nebo
Upravy rozpoctu.

Plan také obsahuje navrh, Ze pokud Komise a ostatni Clenské

staty dojdou k zaveéru, Ze je jedna ze zemi eurozony ve finanéni

tisni, Komisi budou udélena zvlastni prava, aby mohla
kontrolovat ekonomiku zasazené zemé.

Tyto zmény by mély byt pfijaty na zakladé c&lanku 136

Lisabonské smlouvy, ktery umozfiuje clenskym statim

eurozony prijmout pravidla rozpoétového dohledu, aniz by

musely o souhlas zadat zemé stojici mimo EMU.

Spole¢né s pfedstavenim navrhl na rozpoc¢tovy dohled Komise
zahdjila verejné konzultace o zavedeni stabilizacnich
eurobondu. Jejich prostrednictvim by c¢lenské staty eurozény
sdilely své dluhové zatizeni. Zmirnil by se tak tlak trhG na
vysoce zadluzené ekonomiky, na druhou stranu by zdravéjSim
ekonomikam zvysil naklady na financovani. Tykalo by se to
zejména Némecka, které je proto dlouhodobé proti tomuto
planu.

Vétsi kontrola statnich rozpo¢tt Bruselem (neboli fiskalni unie)
¢i spole¢né eurobondy pfedstavuji mozné nastroje feSeni

Mési¢nik EU aktualit = prosinec 2011

Evropska komise prfedlozila nékolik navrhl, diky nimz by
Brusel mohl kontrolovat narodni rozpocCty a v krajnim pfipadé
dokonce spravovat ekonomiku ¢lenské zemé v potizich. O tom,
Ze souCasna dluhova krize se neomezuje pouze na eurozénu
presvédcilo Madarsko. To se v prubéhu listopadu obratilo na EU
a MMF s zadosti o preventivni finanéni pomoc. Komise predlozila
legislativni navrh regulujici ¢innost auditord. Cilem je omezit
konflikt zajm( a posilit nezavislost auditorskych spolecnosti.

soucasné dluhové krize. Zda navrhy zUstanou na papife i
budou realizovany rozhodne zejména prosincovy summit
Evropské rady.

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/
documents/pdf/requlation_1_en.pdf

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/
documents/pdf/requlation_2_en.pdf

http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/brusel-se-doz
aduje-pravomoci-nad-rozpocty-statu-eurozony-009356

Madarsko pozadalo o mezinarodni pomoc

Madarsky premiér Viktor Orban se obratil na Evropskou unii a
Mezinarodni ménovy fond s zadosti o ,,preventivni financni
pomoc*“. Budapest se totiz obava, ze hospodaiska krize
v Evropé bude mit vazny dopad i na jeji ekonomiku. Pfesna
Castka zatim nebyla stanovena.

Podle informaci madarskych médii premiér Viktor Orban
zdUraznil, Ze zemé neni na externim financovani zavisla. Podle
madarského ministra financi Gyérgyho Matolcsyho zemé
nepotfebuje pomoc MMF kvuli financovani vefejného dluhu
(82 % HDP) a ani k tomu, aby udrzela rozpoctovy deficit pod
hranici 3 % HDP (jedno z tzv. Maastrichtskych kritérii pro pfijeti
spole&né mény euro). Chce pry jen vyuzit vSechny dostupné
zdroje financi, v€etné doCasného uvéru, ke stimulaci narodni
ekonomiky. Podle dfivéjSich vyjadfeni by meéla byt pomoc
aktivovana na zacatku pristiho roku.

| tak se ale rozhodnuti madarské viady mize jevit jako
pfekvapivé. KdyZ se v roce 2008 zacCaly v Evropé projevovat
prvni znamky finanéni a hospodaiské krize, Mad’arsko bylo
prvni zemi, ktera se obratila na EU a Mezinarodni ménovy fond
(MMF) s zadosti o podobnou finan¢ni pomoc. Kvdli razantnim
uspornym opatfenim, kterymi byl zachranny Gvér ve vysi témér
20 miliard eur podminén, ale dohoda ztroskotala.

Orban zéaroven pfipustil, Zze kromé mezinarodnich organizaci
zemé& uvazuje i o ,pomoci* ze strany Ciny nebo Saudské
Arabie.

Evropska komise potvrdila, Ze zadost madarskych ufadu na
moznou finanéni pomoc obdrzela, a dodala, Zze se Budapest
ve stejné zalezitosti obratila i na MMF. ,Komise nyni zadost
ve spolupraci se Clenskyci staty EU a MMF podrobi analyze,”
uvadi se v prohlaseni evropské exekutivy.

Situace Madarska, jehoz dlouhodobé dluhopisy se koncem
listopadu obchodovaly i s vice nez 9% vynosem, dokazuje,
Ze v dluhovych problémech nejsou jen staty eurozony, ale Ze
problém ma Sir8i rozmér.
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2011/pr11422.htm

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=ME
MO/11/809

http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/madarsko-poz
adalo-o-mezinarodni-pomoc-009348
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PODNIKANi

Brusel se chysta zatfast s velkou auditorskou
Ctyrkou

Na zakladé navrh(, které Evropska komise pfijala, se ma
radikalné zménit zplsob, jakym se v zemich Evropské unie
provadéji audity. Zménami chce omezit konflikt zajmu mezi

auditory a auditovanymi firmami a v neposledni fadé snizit vliv
velké ¢tyrky — Deloitte, KPMG, Ernst & Young a PwC.

Role auditord bude vyjasnéna a pro odvétvi auditu se
zavedou prisnéjsi pravidla zejména za ucelem posileni
nezavislosti auditor(l i vétsi rozmanitosti na sou¢asném vysoce
koncentrovaném auditnim trhu.

Existuji také navrhy na posileny a koordinovanéjsi pristup
k dohledu nad auditory v EU. Spole¢né by vSechna tato
opatfeni méla zvysit kvalitu povinnych auditd v EU a obnovit
dbvéru v auditované finanéni vykazy, zejména vykazy bank,
pojistoven a velkych spole¢nosti kotovanych na burze.

Navrhy tykajici se povinného auditu subjektl vefejného zajmu,
jako jsou banky, pojistovny a spole¢nosti kotované na burze,
obsahuji opatfeni, jejichZ cilem je dosahnout vétsi nezavislosti

opatfeni v tomto ohledu jsou:

e Povinné stfidani auditorskych spolec¢nosti: Bude
zavedena povinnost vystfidat auditorskou spole¢nost po
maximalné Sestiletém obdobi angazovanosti (s nékolika
vyjimkami). K pavodni firmé se bude moci klient vratit az po
Gtyfech letech.

e Povinna vybérova fizeni: Subjekty vefejného zajmu budou
muset nové auditory vybirat v otevieném a transparentnim
nabidkovém Fizeni. Do vybérového Fizeni by mél byt uzce
zapojen auditni vybor auditovaného subjektu.

e Zakaz poskytovani neauditorskych sluzeb auditovanym
klientdm auditorskymi spole&nostmi.

Udalosti

e Evropsky dohled nad odvétvim auditu: Komise navrhuje,
aby koordinaci Cinnosti dohledu nad auditory zajistoval
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA).

o Komise navrhuje vytvoreni jednotného trhu se sluzbami
povinného auditu, ktery by auditorim poté, co ziskaji licenci
v jednom c&lenském staté, umoznil svobodny a jednoduchy
vykon jejich profese v celé EU.

e Omezeni administrativy pro mensi auditorské
spoleénosti: Navrh rovnéz umozfiuje pfiméfené
uplatiiovani standardd v pfipadé malych a stfednich
spolecnosti.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
11/1480

http://www.euractiv.cz/podnikani-a-zamestnanost/clanek/brusel
-se-chysta-zatrast-s-velkou-auditorskou-ctyrkou-009372

ENERGETIKA A DOPRAVA

Energetickd ucinnost: EU podle zastupce
Komise splni svij cil na 60 %

Pravdépodobnost, ze se Evropské unii podafi splnit cil, ktery
pocita do roku 2020 se zvysSenim energetické ucinnosti
o 20 %, je podle generalniho feditele Evropské komise pro
energetiku Philip Lowea, zhruba 60 %.

Jako jediny z trojice cild znamych pod oznacenim ,20-20-20“
neni cil v oblasti energetické uc€innosti pro EU pravné zavazny
a nic na tom neméni ani novy navrh smérnice o energetické
ucinnosti. Lowe uvedl, Zze kratce pfed tim, nez soucasna
politika spatfila svétlo svéta, byla Evropska unie zhruba na
poloviné cesty ke splnéni uvedeného cile. Evropsti legislativci
podle né&j proto nepredpokladali, ze se 20% cil podari do
roku 2020 splnit.

Zpomaleni evropské ekonomiky sice pfispélo k poklesu spotfeby
energii, ovSem ,zaroven negativné ovlivnilo investice do
energetické ucinnosti na vefejné, komeréni i soukromé drovni®.

Energeticka ucinnost ekonomik
(hruba spotfeba energie na HDP)
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Udalosti

V dopadové studii se dale do¢teme, Zze pokud Evropa nic
nepodnikne (nulovy scénar), 20% cil v oblasti energetické
ucinnosti se ji nepodafi splnit ani do roku 2050.

S novym navrhem smérnice o energetické ucinnosti ale
Brusel véri, ze Sance na splnéni je vic nez 50%.

Clenské staty maji navic rozdilny nézor i na to, jak by se vibec

méla energeticka ucinnost mérit. Nejasné je napfiklad to,

zda by se redukce energie méla méfit v absolutnich hodnotach

nebo na zakladé ukazatell energetické naro€nosti, kde by se

porovnavaly hodnoty spotfeby energie na jednotku produkce.

Koalice pro energetické uspory souhlasi s tim, ze 20% cil do

roku 2020 je mozné s novou smérnici splnit, ovSem k tomu

je podle ni zapotiebi, aby se jednotlivym ¢lenskym zemim

stanovily zavazné cile.

O smérnici EU k energetické uc¢innosti

e Uklada energetickym spolecnostem, aby ro€né usporily
1,5 % energie, kterou dodavaji koncovym spotiebitelim.
Vyjimka na firmy do 50 osob s ro¢nim obratem 8 milionu.

o \efejny sektor by mél od roku 2014 ro¢né zrenovovat 3 %
podlahové plochy svych budov

e Velka Britanie a Nizozemsko jsou proti této smérnici

http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/eed_en.htm

http://www.euractiv.cz/energeticka-ucinnost/clanek/energetic
ka-ucinnost-eu-podle-zastupce-komise-splni-svuj-cil-na-60--
009319

REGIONALNI POLITIKA

Fondy EU po roce 2013 ve znameni
koncentrace priorit

Z materialu, ktery pfipravilo polské pfedsednictvi na neformalni
schlzku ministrd pro mistni rozvoj v polské Poznani, vyplyva,
Ze ministfi souhlasi s navrhem, podle kterého by si kazdy
Clensky stat zvolil jen nékolik malo priorit, které chce v obdobi
2014-2020 z evropskych fondu financovat.

Zpusob, jakym evropska exekutiva této koncentrace chce
dosahnout, se ale statim nezamlouva. Navrh predstavila
Evropska komise ve svém baliCku nafizeni k budouci podobé
kohezni politiky zaatkem fijna. V tomto materialu Komise
vytvofila soubor 11 tématickych priorit, ze kterych si ¢lenské
staty mohou vybrat v souladu s potfebami svych regiond.
Jak ale vyplyva z navrhu, ktery pocitda s vyhrazenim casti
prostifedkd v EFRD a ESF na urcité oblasti, nékteré priority
by staty sledovat musely.

Pokud by navrh proSel, musely by staty po roce 2013 Cerpat
pfedem danou Cast penéz z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (ERDF) pouze na tfi Komisi navrzené priority:

e vyzkum, vyvoj a inovace,
e podpora malych a stfednich podnik
e prechod na nizkouhlikovou ekonomiku.

Mési¢nik EU aktualit = prosinec 2011

V budouci kohezni politice na roky 2014-2020 si budou moci
Clenské staty vybrat pouze z 11 prioritnich oblasti. Do diskuse o
budouci podobé sedmiletého rozpodtového ramce EU vstoupil i
Evropsky parlament. Jeho ¢lenové pozaduji navyseni rozpoctu pro
oblast vyzkumu a rozvoje, konkrétné pro program Horizont 2020,
jenz by se mél stat nastupcem sou¢asného Sedmého ramcového
programu (pro vyzkum a rozvoj).

V méné rozvinutych regionech (regiony do 75 % unijniho HDP/
cap) by na tyto tfi priority mélo jit 50 % prostfedku, na které budou
mit v pfiStim programovacim obdobi narok, ve vyspélejsich
regionech dokonce 80 %. S obdobnou koncentraci pocita navrh
Komise i u Evropského socialniho fondu (ESF), z néhoz se
podporuji napfiklad reformy vzdélavacich systémt, socialni
zaclenovani nebo politika zaméstnanosti.

Navrh soustfedit ¢erpani evropskych fondd na maly pocet
oblasti Komise oduvodnuje tim, ze efektivnéjsi je dat vic
penéz na maly pocet priorit, nez pfipustit jejich rozptyleni
mezi Siroké spektrum podporovanych oblasti. To je na jednu
stranu pravda, na druhou stranu Komisi vybrané prioritni oblasti
nemusi odpovidat realnym potfebam nékterych regionu.
http://pl2011.eu/en/content/future-and-development-europe-p
oznan

http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/
fondy-eu-po-roce-2013-statum-se-pevne-dane-podily-nelibi-
009361

EP chce vic evropskych penéz pro zadluzené staty

Europoslanci shromazdéni ve vyboru pro regionalni politiku
navrhuji zvySeni finan¢ni spolutcasti z fondd EU u zemi,
které jsou v soucasné dobé suzovany vaznymi hospodarskymi
potizemi. Divodem je potfeba urychlenych investic do rastu
a tvorby pracovnich mist.

Mira kofinancovani pro regiony v zemich eurozény (Recko,
Portugalsko, Irsko), ale i ve statech, které zatim spole¢nou
ménu euro neprijaly (Madarsko, Rumunsko, LotySsko) by
méla podle europoslanct vySplhat az k 95 %. Jedna se tak o
zemé, které v minulosti pozadaly o pomoc ze zachranného
fondu eurozény EFSF nebo spadaji pod systém stfednédobé
finanéni pomoci platebnim bilancim ¢lenskych statl, o kterych
na doporuc¢eni Komise rozhoduje Rada EU. ZvySena mira
finanéni spoluucasti ze strany EU by méla byt pouze do€asna
a méla by se tykat jen projektu, které pfispéji k ristu ekonomiky
a posileni jeji konkurenceschopnosti.

Poslanci navrhuji, ze stat by mohl o vyssi kofinancovani z
prostfedkti EU pozadat pouze v pfipadé, Zze da prisluSnym
projektiim jasnou prioritu a prokaze, Ze sam je neni schopen
z rozpoctovych diivodd spolufinancovat.

http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/
201111141PR31472/html/MEPs-back-faster-EU-regional-fundin
g-for-crisis-stricken-regions

http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/ep-mira-spolufi
nancovani-evropskych-projektu-u-hospodarsky-slabych-statu-
by-mela-byt-vyssi-009336

Europoslanci chtéji,
investovaly do vyzkumu

Evropsky parlament se kvUli dotacim na vyzkum do Evropské
komise opfel uz jednou, a to v souvislosti s pfipravovanym
viceletym rozpo¢tem EU na roky 2014-2020.

aby regiony vice
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Program Horizont 2020 ma v novém rozpoc¢tu nahradit
stavajici 7. rdmcovy program pro védu a vyzkum. Podle
navrhu Komise by na tento novy komunitarni program
pro védu a vyzkum mélo byt v rozpoctu vyclenéno 80
miliard euro. Poslanci ale pozaduji navySeni rozpoctu na
100 miliard. Horizont 2020 by mél podporovat projekty, které
Brusel v sou¢asném obdobi financuje z ramcového programu
Konkurenceschopnost a inovace a prostfednictvim Evropského
technologického institutu (EIT).

Pozadavky europoslancd na navy$eni penéz na védu a vyzkum
ziejmé u rdmcového programu pro védu a vyzkum nekongi.
Staty by podle poslancd mély z prostredk( kohezni politiky dat
tietinu penéz na investice do vyzkumné infrastruktury.
Portugalska europoslankyné Marie da Graga Carvalho ale nyni
argumentuje moznymi synergiemi mezi ramcovym programem
Horizont 2020 a kohezni politikou a pfichazi s radikalnim navrhem,
jak ¢lenské staty motivovat k tomu, aby z koheznich fond( daly
vetsi Cast pravé na védu a vyzkum. Staty, které by vétsi dil penéz
vyhradily pravé na vyzkum, by si podle poslankyné& mohly zajistit
snazSi pfistup k dotacim programu Horizont 2020.

Zatimco Horizont 2020 je programem, ktery je financovan pfimo
z rozpoc¢tu EU a projektové tymy v ném o podporu z unijnich
penéz soutézi s tymy z jinych Clenskych zemi, prostfedky
z kohezni politiky si kazdy stat spravuje sam. | z tohoto divodu
je pro nové élenské staty, véetné CR, vyhodné zachovat
stavajici model financovani pfes kohezni politiku.

http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm

http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/europoslanci-ch
teji-aby-regiony-vice-investovaly-do-vyzkumu-009326

ZAMESTNANOST A SOCIALNi POLITIKA

Pocet pracovnich mist s nadprimérnymi platy
roste, uplné dobfe to ale neni

Ze zpravy o situaci na evropském trhu prace, kterou zpracovala
Evropska nadace pro zlepSovani zivotnich a pracovnich
podminek (Eurofound), vyplyva, Ze zaméstnanost v profesich
s nadprdmérnymi platy roste. Tyka se to pfedevsim sluzeb,
u nichZ je zapotfebi vysoka kvalifikace a sluzeb poskytovanych
podnikdm (napf. IT sluzby, sluzby konzultantd apod.). Na
druhou stranu ale ostre klesa zaméstnanost v oborech se
stredné vysokymi platy, které jsou charakteristické napfiklad
pro stavebnictvi nebo strojirensky primysl.

Dlouhodoby trend, kdy se struktura evropské ekonomiky
posouva od vyroby smérem k sluzbam, hospodarska krize
jesté prohloubila. S tim, jak ubyva pracovnich mist se stfedné
vysokymi platy a roste pocCet dobfe placenych mist, se trh
prace polarizuje. A vyhlidky ohledné typu zaméstnanosti jsou
v pfistich letech pomérné znepokoijivé.

Evropa prichazi o pracovni mista, kiera jsou s ohledem na
pozadavky na dosazené vzdélani placena rozumné. Prevazné

Udalosti

se jedna o vyrobni profese, které tradi¢né nalezely muzim a
kde trh pracovnikim poskytoval dostate¢nou mzdovou prémii.

Podle evropské zaméstnavatelské organizace BusinessEurope
(mezi jeji Sleny patfi i Svaz primyslu a dopravy CR) jsou na
viné nepruzné trhy prace. Zastupci pramyslu Fikaji, Ze rigidity
maji negativni vliv na mobilitu pracovnik(, nebot' jim komplikuji
hledani novych nebo Iépe placenych pracovnich mist.

Z odhadu evropskych zaméstnavatell vyplyva, Ze v roce 2020
bude Evropa potfebovat 16 milionti vysoce kvalifikovanych
pracovnikii a 3,5 milionu pracovniki se stfedni UGrovni
kvalifikace. Poptavka po méné kvalifikovanych pracovnicich
klesne podle BusinessEurope za stejné obdobi o 12 miliond.
Také zastupci zaméstnavatel( upozoriuji na to, Ze ne vSe se
da presunout do Ciny nebo Indie a Ze i Evropa potfebuje
vyrabét.

Francouzska europoslankyné a predsedkyné vyboru pro
zameéstnanost a socialni véci Pervenche Berés fekla, ze
vzdélavani a odborna priprava jsou klicem k feseni
soucasné krize. Podle Berés musi vlady schvalit nejen nové
investiCni strategie, ale i danové reformy, které pfinesou
snizeni daflového zatizeni prace.

Z udaju Eurofoundu vyplyva, ze ve starych ¢lenskych zemich
EU firmy nyni davaji na vzdélavani nejvice penéz od roku
1995.

OECD odhaduje, ze sniZzeni odvodu na socialni zabezpeceni
0o 1 % vede k ristu zaméstnanosti o 0,6 %. Svédsko, kde
v roce 2007 doslo k poklesu zdanéni prace, zaznamenalo
vypadek na strané pfijmd v objemu 6 miliard Svédskych korun.
Tamni vlada ale véfi, Ze reforma se nakonec zaplati sama, nebot
ji vyvazi vy$si zaméstnanost (a tim i vy$S$i dafiové odvody).
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/41/en/1/
EF1141EN.pdf
http://www.euractiv.cz/podnikani-a-zamestnanost/clanek/pocet

-pracovnich-mist-s-nadprumernymi-platy-roste-uplne-dobre-to-
ale-neni-009352

EU Office CS = http://www.csas.cz/eu


http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/europoslanci-chteji-aby-regiony-vice-investovaly-do-vyzkumu-009326
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Z ostatnich udalosti mésice listopadu stoji za zminku pfedevsim

f rozhodnuti Evropské centralni banky dale snizit klicové urokové

Kalendarium

2. LISTOPADU

3,9 mil. eur z Evropského globalizacniho fondu na pomoc
528 byvalym italskym stavebnim délnikim:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=89&news
Id=1107&furtherNews=yes

4. LISTOPADU

ECB snizila kliCové urokové sazby o 25 bps:
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2011/html/

pr111103.en.html

8. LISTOPADU

Komise zvefejnila informace o trhu s obilovinami:
http://ec.europa.eu/agriculture/newsroom/60_en.htm

Digitalni agenda: EU a USA testovaly schopnosti odrazit
kybernetické utoky v ramci cviceni ,Cyber Atlantic 2011

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
11/1305

9. LISTOPADU

Poslanci pozaduji silnou pozici pro rozhovory o klimatu
v Durbanu:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/
20111104STO30697/html/MEPs-call-for-strong-EU-line-ahead-
of-Durban-climate-talks

Vyjednavani o rozpoc¢tu 2012 jsou v plném proudu:
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/
201111071PR30755/html/Budget-2012-negotiations-in-full-swi

B

Mistni a regionalni dimenze Vychodoevropského partnerstvi:

http://www.cor.europa.eu/pages/PressTemplate.aspx?view=de
tail&id=a4b14e28-d318-4e8c-b896-640db33b7f52

10. LISTOPADU

Sporné body v obchodni dohodé mezi EU a Kanadou:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/
20111104ST0O30698/html/Spotlight-on-trade-negotiations-with
-Canada

14. LISTOPADU

Poslanci diskutovali nova pravidla, jak zajistit spravedlivou
soutéz na zeleznicich:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/
201111111PR31305/htmI/MEPs-to-discuss-new-rules-to-ensure
-fair-competition-on-the-railways

21 % zaméstnancl na ¢aste¢ny pracovni Uvazek v EU by rado
pracovalo vice hodin:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&news
1d=1113&furtherNews=yes

Zprava ukazuje pozitivni dopad mobility pracovnikd z Bulharska
a Rumunska na evropskou ekonomiku:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&new

Mési¢nik EU aktualit = prosinec 2011

sazby v eurozéné. Také v reakci na vyvoj dluhové krize Evropska
komise pfipravila navrh smérnice a nafizeni, které by mély
regulovat odvétvi ratingovych agentur. Dobrou zpravu pfinesl
eurokomisaf pro energetiku Gulnther Oettinger, podle kterého
zatézove testy jadernych elektraren v Evropské unii zatim
probihaji uspokojivé.

sld=1114&furtherNews=yes

Zprava EEA: Evropsky dopravni sektor musi byt ambiciozni,
aby splnil cile:
http://www.eea.europa.eu/pressroom/newsreleases/european-
transport-sector-must-be

Sdéleni Evropské komise: Boj proti dvojimu zdanéni pro
silngjsi jednotny trh:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
11/1337

15. LISTOPADU

Efektivnéjsi spoluprace pfi vybéru spotiebnich dani:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
11/1339

Opatfeni EU ma snizit poCet pozar zpGsobenych cigaretami a
zachranit kazdoro¢né stovky zZivotu:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
11/1342

pouzivani pfidatnych latek:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
11/1341

16. LISTOPADU

Komise pfijala pracovni program na rok 2012, ktery se nese v
duchu evropské obnovy:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
11/1344

Svétovi lidfi hovofili v Durbanu o klimatu:
http://www.eib.org/about/news/world-leaders-talk-climate-in-du

rban.htm?lang=en

17. LISTOPADU

Diskriminace vi¢i Romdm jiz nesmi byt v Evropé tolerovana:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/
201111111PR31311/html/Roma-discrimination-must-no-longer-
be-tolerated-in-Europe

Pomoc EU ve vySi 42,3 mil. eur na nova mista pro nadbyte¢né
pracovniky z Irska, Rakouska a Recka:
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/
201111161PR31607/html/EU-aid-worth-%E2%82%AC42.3m-fo
r-redundant-workers-in-lreland-Austria-and-Greece

Parlament se snazi vratit do hry pravidla Jednotného
evropského prostoru na zeleznicich:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/
201111161PR31605/html/Rail-services-Parliament-puts-single-
European-area-back-on-track

Komise pozZaduje lepsi kvalitu kreditniho ratingu, blizi se
regulace ratingovych agentur?:
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/
itemlongdetail.cfm?item_id=5568&lang=en&tpa_id=0%20
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18. LISTOPADU

Mezinarodné uznavana pravidla pro urychleni zavadéni
elektrickych vozidel:
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/
itemlongdetail.cfm?item_id=5573&lang=en&tpa_id=0

21. LISTOPADU

Rozpocet EU pod lupou:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/
20111107MUN30717/html/EU-budget-at-glance-updated-with-
latest-figures

DalSich 17 miliont eur na podporu ¢erstvému ovoci a zeleniné
po krizi E-coli:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
11/1373

22. LISTOPADU

Komise aktualizuje seznam Unie s leteckymi dopravci, na které
se vztahuje zakaz provozovani letecké dopravy:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
11/1375

Online hazard: Poslanci pozaduji koordinovany postup na
urovni EU:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/
20111118ST0O31845/html/MEPS-want-concerted-action-on-ille
gal-online-gambling

23. LISTOPADU

Studie navrhuje program, jak pomoci udrzet starsi lidi v praci:
http://ec.europa.eu/research/headlines/news/article_11_11
23_en.html

Zména klimatu — EU zpfisfiuje pravidla monitorovani emisi
sklenikovych plyn(:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
11/1391

Potfeba zabyvat se emisemi z letecké dopravy je jasnéjsi nez
kdy jindy:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/
20111118ST0O31852/html/Need-for-action-on-aviation-emissio
ns-clearer-than-ever-Liese

25. LISTOPADU

Jaderna bezpec€nost — zatéZové testy probihaji uspokojivé:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
11/1450

28. LISTOPADU

EU potfebuje lepSi nastroje k boji proti organizované trestné
¢innosti, terorismu a extremismu:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
11/1453

Kalendarium

Podle zprav o pokroku jsou kli¢ové cile evropského systému
fizeni letového provozu ,ohrozeny*:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/
11/1452

29. LISTOPADU

Komise zahdjila zavére¢né diskuse o zdravotnich standardech
potravin: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?refer
ence=1P/11/1460

30. LISTOPADU

Evropska kampan za bezpecnost hratek — bezpecnost pro
nase déti: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?refe
rence=IP/11/1467

Parlament o Schengenu: PFisnéjsi pravidla k prevenci
nelegalnich hraniénich kontrol:
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/
20111129IPR32707/html/Schengen-stricter-EU-rules-to-preven
t-illegal-border-checks

Cestou k preziti dluhové krize eurozéony by mohlo byt
sdruzovani podkladovych aktiv: http://www.europarl.europa.eu/
news/cs/pressroom/content/201111301PR32785/html/Pooling-e
xcess-Eurozone-debt-could-be-the-Euro‘s-survival-route

Komise predklada navrhy pro rychlejsSi, jednodussi a levnégjsi
feSeni spor( spotfebitelll s obchodniky: http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=1P/11/1461

Eurobarometer — Pochybnosti o konci krize pokraluji, ale
davéra ve schopnost EU pokrocit vpred zlstava:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&new
sld=1115

Jaky je dopad Evropské unie
na tyto dvé oblasti?

Zameéstnanost Socialni politika
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http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1467
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1467
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20111129IPR32707/html/Schengen-stricter-EU-rules-to-prevent-illegal-border-checks
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20111129IPR32707/html/Schengen-stricter-EU-rules-to-prevent-illegal-border-checks
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20111129IPR32707/html/Schengen-stricter-EU-rules-to-prevent-illegal-border-checks
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20111130IPR32785/html/Pooling-excess-Eurozone-debt-could-be-the-Euro's-survival-route
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20111130IPR32785/html/Pooling-excess-Eurozone-debt-could-be-the-Euro's-survival-route
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20111130IPR32785/html/Pooling-excess-Eurozone-debt-could-be-the-Euro's-survival-route
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1461
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1461
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=1115
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=1115
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formacni
servis

Zasedani klicovych instituci EU

Dominantni udalosti prosince bude bezesporu pravidelné zasedani
Evropské rady. Jedna se sice o kazdoroCni akci, ale tentokrat jde
o summit historicky. Jeho hlavnim tématem bude FeSeni dluhové
krize eurozony. Situace na financnich trzich se dostala jiz na
samotnou hranici udrzitelnosti, na summitu musi byt schvaleno
EMU. ProhlaSeni kancléfky Merkelové a prezidenta Sarkozyho z
prelomu listopadu a prosince davaji mirny divod k optimismu.

30.11.-1.12. 2011 Brusel, Belgie
- Plenarni zasedani Evropského parlamentu

30. 11. -1.12. 2011 Brusel, Belgie

- Rada pro zahrani¢ni zalezitosti

1.-2.12. 2011 Brusel, Belgie

- Zasedani Rady EU k zaméstnanosti, socialni politice, zdravi a ochrané spotrebitell
5.12. 2011 Brusel, Belgie

- Zasedani Rady EU k vSeobecnym zalezitostem

5.-6.12. 2011 Brusel, Belgie

- Zasedani Rady EU pro konkurenceschopnost

9.12. 2011 Brusel, Belgie

- Zasedani Evropské rady

12. - 13. 12. 2011 Brusel, Belgie
- Zasedani Rady EU k dopravé, energetice a telekomunikacim

12. - 15.12. 2011 Strasburk, Francie
- Plenarni zasedani Evropského parlamentu

13. - 14.12. 2011 Brusel, Belgie
- Zasedani Rady EU k justici a zalezitostem vnitra

15. - 16. 12. 2011 Brusel, Belgie
- Zasedani Rady EU k zemédélstvi a rybolovu

16. 12. 2011 Brusel Belgie
- Setkani ministra pro politiku soudrznosti v ramci Rady k vdeobecnym zalezitostem

19.12. 2011 Brusel, Belgie
- Zasedani Rady EU k Zivotnimu prostredi

16. — 19. 1. 2012 Strasburk, Francie

- Plenarni zasedani Evropského parlamentu

Zdroj: www.europa.eu, pfistup k 30.11.2011

Mési¢nik EU aktualit = prosinec 2011



LetoSni 6. fijen pfinesl zasadni prispévek Evropské komise a
jejiho Generalniho feditelstvi pro regionalni politiku do diskuse
o budouci podobé kohezni politiky na programovaci obdobi 2014
— 2020. Debata, ktera byla voln&jSim tempem zapocata jiz témér
pfed dvéma lety, ziskava timto krokem oficialni punc. Taktéz
¢asovy rozvrh a povinnosti jednotlivych ¢lenskych statu adekvatné
se na toto obdobi pfipravit ¢ini z dosud akademicky vedené
diskuse vazné politické téma. Vice jiz na nasledujicich strankach.

EVROPSKE FONDY: NAVRH NARIZENi EVROPSKE
KOMISE PRO OBDOBI 2014 — 2020

UvoD

Kohezni politika predstavovala pro Ffadu rychle rostoucich
zemi v prabéhu pravé skoncéené dekady vyrazny stimulaéni
faktor, ktery se v pfipadé ekonomik nasSeho typu podile na
tempu rGstu HDP pfiblizné jednim procentnim bodem rocné.
Tim se stala faktorem, pfispivajicim vyznamnym zplsobem
k redlnému konvergenénimu procesu pfedevSim v zemich
stfedni a vychodni Evropy, v nichz vyrazné akcelerovala jejich
rastovy potencial. Pfimé efekty kohezni politiky v uplynulé
dekadé spocivaji téz ve vytvorfeni vice nez jednoho miliénu
pracovnich mist, zlepSeni kvalifikace a pracovniho uplatnéni
pro vice nez deset miliénd osob, podpofe vzniku vice nez 800
tisic malych a stfednich podnik( &i vystavbé vice nez 2.000 km
dalnic a 4.000 km Zeleznic.

Navrh nafizeni pro pfisti obdobi v sobé ztélesfuje pfedstavu
Evropské komise, aby kohezni politika v pfistim obdobi byla
jesté tésnéji zaméfena na evropské ekonomické priority
a prokazala tak i v budoucnosti svoji uspéSnost. | proto je
zaméfeni obsahu navrhu nafizeni orientovano na podporu
opatfeni smérem k rdstu a vytvareni pracovnich mist v souladu
se Strategii Evropa 2020.

Naslednym krokem pak bude pfijeti kone¢nych znéni navrhu
nafizeni po diskusich na uUrovni ¢lenskych statd a Evropského
parlamentu a poté dojde na zakladé znalosti kone&nych pravidel
a podminek k zahajeni procesu vyjednavani Smluv o partnerstvi,
podle nichZz budou intervence v ramci kohezni politiky cileny
na nékolik prioritnich oblasti, vymezenych v souladu s vyse
popsanym zamérem. Clenské staty EU tak definuji jasné
formulované a méfitelné cile. Sou€asné navrh predpoklada
pro mnohé ¢lenské staty kontroverzni pozadavek na vytvoreni
rezervy, z niz maji byt odménovany regiony s nejlepSimi
vysledky v rdmci sledovani cild kohezni politiky. Kohezni politika
by méla byt realizovana za podminek, kdy investice a intervence
ve prospéch rozvoje a zaméstnanosti nebudou negradovany
nedostatenou a nedisciplinovanou makroekonomickou
politikou ¢i slabou a neodpovidajici spravni kapacitou; v pfipadé
prokazatelného nevhodného prostiedi, jez neni ¢lenskym statem
odpovédné FeSeno a napravovano v podobé presvédcivych
opatfeni je navrhovano, Ze Evropska komise bude moci pozadat
0 revizi programu ¢i pozastavit financovani.

K tomu, aby intervence a investice byly realizovany ve
vstficném a transparentnim prostfedi, je navrh zaméfen na
zjednoduseni a harmonizaci pravidel jednotlivych fondu, véetné
pravidel pro oblasti rozvoje venkova, namornich zalezitosti a
rybolovu. Pét fondl by mélo byt fizeno spoleénym souborem

pravidel. Takto integrovany pfistup by mél zarucit vzajemnou
propojenost a podminénost intervenci na Urovni regionu tak,
aby bylo dosazeno synergického efektu mezi nimi a intervence
nepfedstavovaly vzajemné izolované projekty; pouze za
téchto podminek Ize dosahnout znasobeni dopadl a efektl
podporenych projektd.

PFisti obdobi by téz mélo klast silny diraz na investice a
intervence do socialni oblasti, téz v duchu Strategie Evropa
2020, tj, pfedevsim prostfednictvim FeSeni socialnich problém
skrze aktivni vzdélavaci pfistup a ambice uplatnéni se na trhu
prace. Evropsky socialni fond ma tak byt doplnén Evropskym
fondem pro pfizpusobeni se globalizaci a zcela novou
programovou iniciativou — Programem pro socialni zménu a
inovaci, jehoz smyslem je nabidnout obéanim EU akceleraéni
nastroj, napomahajici jim Iépe se vyrovnavat s novymi vyzvami
pfi nalézani adekvatni pozice a uplatnéni na trhu prace.
Kohezni politika by se méla pfizpusobit potfebam prvni poloviny
21. stoleti — vedle naplfiovani své zakladni role — pfekonavani
vyraznych socialné-ekonomickych a teritoridlnich rozdill mezi
Clenskymi staty a jejich regiony — by soucasné v sobé méla
implicitné obsahovat dynamicky, rozvojovy prvek, pfispivajici
ke zvySovani prosperity EU jako celku. Pokud by dochazelo ke
stirani rozdild, sméfujicimu smérem k nejchud$im a nejméné
rozvinutym ¢&lenskym zemim a regionim, ke sblizovani by
sice dochazelo, nicméné ve zcela nezadoucim sméru. Je
tudiz nutné i prostfednictvim kohezni politiky akcelerovat
ekonomickou schopnost méné vyspélych regiont EU tak, aby
tyto mohly rovnomérné vyuzivat prostfedi Jednotného vnitiniho
trhu pfi nejSirSich predstavitelnych ekonomickych vazbach
s regiony nejvyspélejSimi.

| z tohoto dlvodu by mezi podporovanymi oblastmi mél byt
kladen silny diiraz na to, aby kohezni politika pfedstavovala
vyznamny akcelerator rdstu a konkurenceschopnosti. Ta se
sice objemové nikdy nemuze méfit s vyznamem investic
pochazejicich ze soukromych zdroja, ani s investicemi
z narodnich vefejnych zdroju, které se vS8ak v nadchazejicim
obdobi slabého hospodaiského rlstu a radikalni narodni
fiskalni konsolidace v fadé clenskych statl ocitnou pod
znanym tlakem, ale muze se stat onim pfisloveénym
akceleratorem, ktery soukromé ¢€i narodni verejné prostredky
m0zZe v dostate¢né mife spustit.

| v této orientaci na rGst a konkurenceschopnost by se méla
silngji prosadit budouci pfinosnost fondd EU. Jejich dopad
by mél byt znasoben zaméfenim nastroji kohezni politiky,

EU Office CS = http://www.csas.cz/eu
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které jsou s jejim smyslem v souladu a pfitom soucasné
vykazuji silny dopad na hospodaisky rozvoj — na malé a
stfedni podniky, inovace a energetickou ucinnost. | v tomto
ohledu, akcentujicim nejen socio-ekonomickou, ale tam kde
je mozné i finan¢ni navratnost, dochazi ke zjednodusovani a
modernizaci kohezni politiky, k vytvafeni podminek pro lepsi
mérfeni jeji vykonnosti a vysledkd a sou€asné i stimulacnich
pobidek pro ty, ktefi Uspé&sné zvladnou jeji management.

Je rozSifen socialni rozmér politiky soudrznosti: v navrhu je
stanoven minimalni podil Evropského socialniho fondu a zvysen
podil Evropského fondu pro pfizplsobeni se globalizaci. V Usili
o prekonani dlouhodobéjsich krizovych projevt je kladen silny
dlraz na lidsky faktor. Pfistup je zaloZzen na predpokladu, ze
dochazi k prevodu investovanych prostfedkll do realného
Zivota, k tomu, aby pfi dosazeném ekonomickém oziveni doslo
ke vzniku vyznamného mnozstvi pracovnich mist i v teritoriich
nyni silné zasazenych strukturalni nezaméstnanosti a nalezeni
pracovnich pfilezitosti pro miliény ob&and.

STRUKTURA

Jednotlivymi sloZzkami baliCku navrhu nafizeni Evropské
komise pro Kohezni politiku EU na obdobi 2014 - 2020 jsou:

e Obecné nafrizeni, které stanovi spoleéna pravidla pro
Cerpani penéz z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(EFRR; ERDF), Evropského socialniho fondu (ESF),
Kohezniho fondu, Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV; EAFRD) a Evropského ndmorniho
a rybarského fondu (ENRF; EMFF). Spole¢na pravidla
umozni jejich lepsi kombinaci, coz zvysi dopad Cinnosti EU;

o tfi samostatna nafizeni pro ERDF, ESF a Kohezni fond;

e dvé narizeni tykajici se cile evropské uzemni spoluprace
(EUS; ETC) a evropského seskupeni pro Gzemni
spolupraci (ESUS; EGTC);

e dvé nafizeni o Evropském fondu pro prizplsobeni se
globalizaci (EGF; EGAF) a o Programu pro socialni
zménu a inovaci (PSZI; EUPSCI);

e Sdéleni o Fondu solidarity Evropské unie (FSEU;
EUSF).

Navrhy nyni projedna Rada EU a Evropsky parlament; cilem
je pfijmout cely soubor opatfeni navrhli nafizeni do konce
roku 2012, aby bylo mozné v roce 2013 provést vyjednavani
o0 podobé architektury Kohezni politky EU mezi ¢Elenskymi
staty a Evropskou komisi a nasledné zahajit novou generaci
jejich programu v roce 2014.

Soubézné s tim budou pokracovat jednani o kone¢né podobé
Viceletého finan¢niho ramce pro cely rozpocet EU. Evropska
komise jiz navrhla, aby se v obdobi 2014 az 2020 na kohezni
politiku vy¢lenilo 336 mid. EUR.

O kone¢ném rozdéleni prostfedkll mezi Clenské staty a
seznamu zpusobilych regiont podle kategorii se rozhodne
po prijeti definitivni podoby navrzeného bali¢ku opatfeni
k nafizenim.

DESKRIPCE A ANALYZA

Kohezni politika je implementovana prostfednictvim program,
které jsou uvadény v zivot po dobu sedmiletého cyklu.
Stavajicich 455 programi je nyni nastaveno na své fungovani
do roku 2013 (plus obdobi nasledujicich dvou let). Ato je dlvod,
pro€ je nutné definovat architekturu kohezni politiky pro novou
generaci program( a jejich alokace pro obdobi 2014 — 2020.
Tento navrh legislativnich opatfeni k nafizenim pFedstavuje
preklenovaci koncept, stanovujici spole¢na pravidla pro ERDF,
ESF, Kohezni fond, EAFRD a EMFF — tedy jednu sadu pravidel
se spolecnou strukturou a logikou namisto péti.

Od momentu, kdy EU definovala své dlouhodobé cile v oblasti
ristu a zameéstnanosti v podobé Strategie Evropa 2020,

Mési¢nik EU aktualit = prosinec 2011

existuje zde potfeba lépe usporadat kohezni politiku tak,
aby byla pfiméji a slucitelngji vymezena s ohledem na cile
Strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani,
boje proti chudobé, inovaci, vyzkumu a vyvoje a vyvoje klimatu
(obnovitelna energie, energeticka ucinnost, omezovani emisi
sklenikovych plyn().

To je uzce provazano s dopady globalni — ¢i spiSe
pan-atlantické — ekonomické krize, nezaméstnanosti
a chudobou, klimatickymi zménami a dalSimi vyzvami,
jez ovliviuji vSechny regiony EU. S ohledem na jejich
percentualni podil na celkovych vydajich Rozpoctu EU,
nastroje kohezni politiky pfedstavuji mezi nastroji Evropské



unie jeden z kliGovych instrumentd pfi podpofe ekonomické
konkurenceschopnosti Evropy, zajiStovani sociélni koheze a
vytvareni vice a kvalitn&jSich pracovnich mist.

Evropska komise navrhla fadu dllezitych zmény, které se tykaji
formy a mechanismi zavadéni kohezni politiky; mezi zajimavé
patfi:

e zaméfeni na priority Strategie Evropa 2020 v podobé
podpory inteligentniho, udrzitelného a solidarniho rdstu;

e lepSi koordinace nejriznéjSich typu aktivit EU s kohezni
politikou;

e ocenovani vykonnosti v ramci kohezni politiky;

e podpora integrovaného programovani;

e silngjsi zaméfeni na vysledky v podobé zajiStovani
dohodnutych cilG kvalitativni podoby a jejich soustavné
sledovani a vyhodnocovani;

e zdravé makroekonomické a fiskalni prostredi;

e posilovani Uzemni spoluprace;

e teritorialni koheze;

e dal$i zjednodu$eni procesu spojenych s implementaci
kohezni politiky.

Navrh obecného nafizeni je rozdéleno do dvou pasazi:

1. Prvni Cast obsahuje fadu spole¢nych ustanoveni pro
pét fondu, jez maji definovany strukturalni cile v ramci
Spole¢ného strategického ramce. Jsou popsany
spole¢né prvky strategického planovani a programovani,
tématické cile Strategie Evropa 2020, které budou
pro tyto fondy kliCové, a ustanoveni, ktera se tykaji
Spole¢ného strategického ramce a naslednych Smlouvach
o strategickém partnerstvi, uzaviranych s jednotlivymi
Clenskymi staty. Spole¢na pravidla se taktéz dotykaji
zpUsobilosti, finanénich nastrojl a zasad fizeni a kontroly.

2. Druhg ¢&ast navrhu obecnych nafizeni popisuje konkrétni
ustanoveni tykajici se ERDF, ESF a Kohezniho fondu.
Tato ustanoveni se zamérfuji na poslani a cile kohezni
politiky, finanéniho ramce, konkrétni programovani a
postup vykazovani, typologii velkych projektd a sdruzenych
akénich pland. Dale jsou navrZzeny podrobné poZadavky
na fizeni a kontrolu v ramci kohezni politiky a konkrétni
postupy finanéniho Fizeni.

Zvlastni samostatna nafizeni, resp. navrhy na né, definuji

specificka ustanoveni pro kazdy jednotlivy fond (ERDF, ESF

a Kohezni fond), v€etné jejich rozsahu, investi¢nich priorit a

indikatora.

Obecné principy

Evropska komise v navrzich nafizeni pfedpoklada pfijeti fady

spole¢nych zasad, které se tykaji vSech fondd, distribuujicich

prostfedky v rdmci Kohezni politiky EU. Ty zahrnuji partnerstvi

a viceurovnovou spravu; soulad s pfislusnymi evropskymi a

narodnimi zakony; prosazovani rovnosti muzl a Zen; boj proti

diskriminaci a udrzitelny rozvo;.

a tématicka

Posilené strategické programovani
koncentrace na Strategii Evropa 2020
Aby doSlo k maximalnimu souladu mezi nastroji a dopady
Kohezni politiky EU s prosazenim obecnych rozvojovych priorit
EU, byl navrzen posileny proces strategického programovani.
Postup zahrnuje vytvofeni a pfijeti Spole¢ného strategického
ramce, Smluv o strategickém partnerstvi mezi Evropskou
komisi a €lenskymi staty a sadu tématickych cil( v souladu se
Strategii Evropa 2020 a jejimi cili.

Spole¢ny strategicky ramec, jez bude pfijat Evropskou komisi,
urci klicové kroky pro dosazeni priorit EU, nabidne zpUsoby
v oblasti programovani, relevantni pro vSechny fondy, véetné
EAFRD a EMFF a umozni lepsi koordinaci strukturalnich
nastroju EU.

Smlouvy o strategickém partnerstvi, jez budou uzavieny
mezi Evropskou komisi a jednotlivym ¢Elenskymi staty, budou
pfedstavovat zakladni platformu pro Fizeni a implementaci
kohezni politiky na urovni narodnich statd (v zasadé
analogicky jako nynéj$i Narodni strategické referenéni
ramce). Ony budou definovat tématické cile a zavazky
Clenskych statd ke konkrétnim aktivitam, jez by mély byt
v souladu s obsahem Strategie Evropa 2020. Cile by mély
byt exaktné definované a méfitelné a stanou se soucasti
vykonnostniho ramce.

Minimalni alokace maji byt fixovany pro poCet prioritnich oblasti,
kde ma EU vymezeny své cile. Napfiklad ve vyspélejSich
a prechodovych (transformaénich) regionech (viz nize Box:
Nova kategorizace region( pro obdobi po roce 2014) alespon
80 % zdroju ERDF na narodni urovni by mélo byt alokovano
do projektt energetické efektivnosti a obnovitelnych zdroju,
inovaci a zlepSeni konkurenceschopnosti malych a stfednich
podnika.

V méné rozvinutych regionech bude tento podil — podle
navrhu Evropské komise — Cinit 50%, coz je odrazem jejich
Sifeji vymezenych investi¢nich potfeb i v dalSich oblastech.
Investice a intervence ESF by mély byt pIné propojeny s cili
a zaméfenimi EU na zaméstnanost, vzdélani a redukci
chudoby. Minimalné 20% podil narodni alokace ESF bude
muset byt ur€en pro projekty, odstrafiujici socialni vylou€eni
a chudobu.

Nova kategorizace regionti pro obdobi po roce 2014

Podpora v ramci kohezni politiky by méla byt rozliSovana na

zakladé definice tFi typd (kategorii) regionu:

1. méné rozvinuté regiony; jejichz HDP na obyvatele je pod
urovni 75 % priméru EU; tyto regiony by i nadale mély
zUstat vrcholnou prioritou pro Kohezni politiku EU;

2. prechodové (transformacni) regiony; jejichz HDP na
obyvatele se nachazi mezi 75 % a 9 0% priméru EU;

3. rozvinutéjsi regiony; jejichz HDP na obyvatele je nad urovni
90 % prdméru EU.

EU Office CS = http://www.csas.cz/eu
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Druha — nové zavedena — kategorie by méla pokryvat 51
regioni a vice nez 72 milliont obyvatel, véetné 20 regiond,
u nichz je predpokladano, ze do roku 2014 se pfesunou
z nynéjSiho zafazeni mezi méné rozvinuté regiony pravé mezi
regiony prechodové. Vyznamna &ast regiont Ceské republiky
se vyznamnym zpusobem pfiblizuje hranici 75 %, pfi¢emz
do onoho roku 2014 je vysoce pravdépodobné, ze az Ctyri
regiony z Ceské republiky tuto hranici pfekonaji a mezi méné
rozvinutymi regiony ztistanou jiz jen tFi regiony Ceské republiky.
Zbyvaijici region Ceské republiky — hlavni mésto Praha — je od
samého zacatku této kalkulace v kategorii rozvinutéjSi regiony
(s hodnotou HDP na obyvatele okolo 170 % prdméru EU se
dokonce nachazi mezi prvnimi deseti nejbohatSimi regiony
celé EU).

Je soucasné vytvorena zachranna sit’ pro regiony, které jsou
v obdobi 2007 — 2013 zafazeny mezi konvergencni regiony,
ale které soucasné pfi vyhodnocovani zpUsobilosti pro obdobi
nadchazejici budou jiz nad urovni 75% hranice; v ramci
kategorie prechodovych nebo dokonce i rozvinutéjsich region(
by tyto regiony obdrzely podporu alespon ve vySi dvou tfetin
prostfedk( z obdobi let 2007 — 2013.

Pro kazdou z kategorii regiond bude dale stanoven podle
navrhu Evropské komise minimalni podil ESF — pro méné
rozvinuté regiony je to 25 %, pro pfechodové regiony 40 % a pro
rozvinut&jsi regiony 52 % jejich alokace. V ramci celé kohezni
politiky EU je navrhovan minimalni podil ESF na drovni 25 %
celkového objemu rozpoctu na kohezi, tedy 84 mid. EUR.

Kohezni fond ma i nadale podporovat ¢lenské zemé, jejichz
hruby narodni dichod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90%
priméru EU; jeho tématické zaméfeni zuUstava v oblasti
velkych dopravnich projektd (pfedevSim siti transevropské
dopravy TEN-T) a projekt(i v oblasti Zivotniho prostfedi. Cast
prostfedkll Kohezniho fondu (10 mid. EUR) je navrzena
pro vyhradni financovani klicovych dopravnich siti v ramci
nové tvofeného instrumentu Nastroje k propojovani Evropy
(Connecting Europe Facility; CEF).

Na zakladé zkuSenosti se stavajicim obdobim a faktu, Ze fada
Clenskych statd celi potizim vyuzit velky objem financnich
prostfedkll béhem ¢asové omezeného sedmiletého obdobi,
i s ohledem na fakt, Ze v fadé zemi diky svizelné fiskalni
situaci doSlo ke komplikaci uvolfiovani prostfedkd k zajisténi
narodniho spolufinancovani, navrhuje Evropska komise:

e zafixovat maximalni vysi prostfedkd na kohezni politiku na
uroven 2,5 % HND c¢lenského statu EU;

e spolufinancovani na urovni kazdé prioritni osy OP definovat
na hladiné 75 % - 85 % prostfedkl kohezni politiky pro
méné rozvinuté regiony a odlehlé regiony; 75 % pro
programy v ramci Evropské Uuzemni spoluprace; 60 % pro
regiony prechodové a 50 % pro rozvinutéjsi regiony;

e vymezit urlité podminky tykajici se zvétSovani
administrativnich kapacit do textu Smluv o strategickém
partnerstvi.

Mési¢nik EU aktualit = prosinec 2011

Systémové rozdéleni prostiedkd Kohezni politiky EU na
obdobi 2014 — 2020 jak vymezuje navrh Evropské komise

Navrzeny rozpocet na obdobi 2014 - 2020 mid. EUR

Méné rozvinuté regiony 162,6
Prechodové regiony 38,9
Rozvinutéjsi regiony 53,1
Evropska uzemni spoluprace 11,7
Kohezni fond 68,7
Alokace pro odlehlé a fidce osidlené regiony 0,926
Connecting Europe Facility *) 40,0

ESE min. 84,0
Zdroj: Evropska komise, *) Nastroj k propojovani Evropy
v oblasti dopravy, energetiky a ICT, **) s dodate¢nymi 10
mld. EUR vymezenymi a pfeduréenymi z Kohezniho fondu

Lepsi koordinace riznych aktivit EU s kohezni politikou
Spolecny strategicky ramec obsahuje vrcholové priority EU
a bude se vztahovat na vSechny fondy, v€etné venkovského
rozvoje a rybarstvi. V8echny Smlouvy o strategickém
partnerstvi pfipravené pro a v soucinnosti s kazdou ¢lenskou
zemi budou usilovat o jednotny evropsky referenéni ramec
v souladu se Spolednym strategickym ramcem. Clenské staty
budou mit moznost kombinovat ERDF, ESF a Kohezni fond
v ramci ,multi-fondovych® programd, aby byly Iépe zaméreny
na jejich rozvojové plany, zlepsily koordinaci na Urovni regiont
¢i tématickych oblasti a dosahly integrovaného rozvoje.
Cilem je umoznit a vytvofit nejlepSi dopad kohezni politiky na
regionalni uroven.

Kondicionality a vétsi diraz na vykonnost

Vykonnost kohezni politiky by méla byt podle dikce navrhd
nafizeni posilena zavedenim kondicionalit, jez by ¢lenské staty
mély motivovat k zaméfeni programl na napInéni cill Strategie
Evropa 2020 i zavedeni vétSi ekonomické a fiskalni discipliny.
Fondy EU v sobé maji vskutku pfedstavovat silnou pobidku
k nasledovani téchto cilld. Urcité ex-ante kondicionality musi
byt naplnény predtim, nez budou fondy cerpany (napfiklad
zavedeni fadné fungujicich systémui pro provadéni verejnych
zakazek na urovni c&lenskych statd. Rovnéz uvolnéni
dodatecnych prostredku je zamysleno v zavislosti na naplnéni
ex-post kondicionalit.

Ex-ante kondicionality — Existence ex-ante kondicionalit je
odlvodiiovana vytvofenim podminek nutnych pro efektivni
vyuzivani podpory z fondd EU. ZkuSenosti stavajiciho i
minulych obdobi ukazuji, Zze efektivnost investic a intervenci
z fondd EU byla v nékterych pfipadech snizovana nedostatky
v narodnich pravidlech a postupech a v nedostatecné
fungujicich institucionalnich strukturach. Evropska komise tudiz
navrhuje fadu ex-ante kondicionalit, jez jsou spole¢né s kritérii
pro jejich spInéni popsany v textu Obecného nafizeni. Nékteré
z téchto kondicionalit jsou pfimo propojeny s tématickymi
cili kohezni politiky (napfiklad adekvatni ramec pravidel



pro podporu podnikani), jiné jsou aplikovany horizontalné
(napfiklad pravidla pro zadavani vefejnych zakazek).

Ex-post kondicionality — Posileni vykonu kohezni politiky a
jeji soustfedéni se na naplhovani obsahu Strategie Evropa
2020 ma byt smyslem vyuziti ex-post kondicionalit. Ty maji byt
zalozeny na dosahovani opatfeni spojenych s touto Strategii,
jez budou specifikovany v obsahu Smluv o strategickém
partnerstvi. Celkem 5 % objemu prostiedkd kazdého fondu
bude vynato do podoby tzv. vykonnostni rezervy a na
zakladé prezkumu vyvoje pInéni téchto opatfeni v poloviné
programovaciho obdobi bude vyplaceno tém ¢lenskym zemim,
ktera téchto opatfeni dosahnou. Naopak jejich nesplnéni mize
vést k pozastaveni financovani a vyrazné a flagrantni odchyleni
se od téchto cild dokonce i ke zruseni programu.

Zdravé makroekonomické a fiskalni
makroekonomické kondicionality

UzSi propojeni vykonu kohezni politiky se zesilenou koordinaci
hospodaiskych politik v EU (European economic governance)
by mélo vést &i pfispét k tomu, aby efektivita vydaju v ramci
kohezni politiky byla vyrazné vyssi a tyto vydaje pfinosné;si.
Smyslem tohoto typu opatfeni je, aby efektivnost fondu nebyla
rozmélfiovana nezdravym vyvojem makroekonomickeé a fiskalni
politiky v jednotlivych €lenskych statech.

prostiedi a

Ono uzsi propojeni by mélo byt viditelné napfiklad v pfipadé
zavedeni procedury o nadmérném deficitu (v niz se
v soucasnosti ocitd 23 z 27 ¢lenskych statl EU), procedury
o nadmérné makroekonomické nerovnovaze c¢i neplnéni
povinnosti plynoucich z Evropského semestru zaméfeného na
koordinaci hospodaiskych politik. To znamena, Zze programy
financované z evropskych fondd mohou byt pfizplsobeny
zménam ekonomickych podminek a okolnosti. V jistych
situacich by Evropské& komise mohla poZadovat pfehodnoceni
Smlouvy o strategickém partnerstvi k podpore implementace
doporuceni Rady EU.

Odmitnuti &i selhani pfi osvojovani napravnych opatfeni a aktivit
by mohlo téz vést k suspenzi (v podobé odkladu ¢&i pozastaveni)
pfi financovani z fondl EU. Je zjevné, Ze zavedeni této
procedury by bylo patrné pozvolné; mélo by zapocit s dodatky
ke Smlouvé o strategickém partnerstvi a programy, jez vedou
k provadéni doporuceni Rady EU pfi vyrovnavani fiskalniho
deficitu, makroekonomickych nerovnovah ¢i feSeni dalSich
ekonomickych probléma.

Pfipadné rozhodnuti o suspenzi pfi financovani z fondd
Evropské unie ze strany Evropské komise by téz bylo
¢inéno pfiméfenym zplsobem — na jedné strané by méla
byt pocitovana ucinnost tohoto nastroje, na strané druhé by
meély byt respektovany nasledky a dopady tohoto kroku na
ekonomickou a socidlni situaci v kazdé jednotlivé Clenské zemi
v zavislosti na konkrétnich podminkach. Pfi tomto nelehkém
rozhodovani by mél byt respektovan princip rovnosti jednani
s Clenskymi staty a dbano na vyvolané dopady. PferuSeni Ci
pozastaveni by mélo byt odvolano a financovani obnoveno,

jakmile pfislusny c&lensky stat podnikne nezbytné napravné
kroky.

Spoleény model pro mechanismus fizeni

V ramci navrhu Evropské komise se objevuji koncepty
spole€nych zasad Fizeni a kontroly, jez by mély byt shodné
pro vSechny C¢&lenské staty. Mélo by dojit k zavedeni
systému narodni akreditace klic¢ovych kontrolnich organd,
aby doSlo k silnéj§i motivaci ¢lenskych statd ke korektnimu
finanénimu fizeni. Sou¢asné by mélo dojit i ke sjednoceni
opatfeni, pomoci nichZz se mlze Evropska komise ujiStovat
o regulérnosti vydaju a zavedeni dalSich novych spoleénych
prvk( (napfiklad prohlaseni Fidicich organi o vérohodnosti
nebo ro¢ni schvalovani ucetni zavérky).

Podpora integrovaného programovani

V navrzich Evropské komise se objevuje klicova inovace
pfistiho obdobi — integrovany pfistup k intervencim a
investicim v rdmci kohezni politiky; praktickou podminkou pro
jeho uplatnéni je vymezeni spole¢né zpUsobilosti a finanénich
pravidel a otevieni moznosti pro vznik program(, jez budou
vyuzivat vice fondu.

Zvysené vyuziti finanénich nastroju

Role novych inovativnich finan¢nich nastroju v pfistim obdobi
by méla byt podstatné rozSifena co do objemu prostfedki
alokovanych jejich prostfednictvim, rozsahu oblasti, v nichz
budou tyto moci byt uplatnény i flexibilngj§im a efektivnost
podporujicim prostfedim, umozZnujicim jejich hladké v&lenéni
do implementaénich systémd. Cilem této podpory je jejich
vyuZiti coby usporngjsi alternativy i doplriku tradi€niho nastroje
dotacnich grantl. V souladu s navrhem by pak méla byt mozna
i kombinace dotaci s novymi finanénimi nastroji.

V zavislosti na oblasti a mife proveditelnosti mohou byt
finan€ni nastroje zavedeny na v8echny cile kohezni
politiky, specifikované v budoucich programech s cilem
podpory takovych projektl, které vykazuji dostate€nou miru
navratnosti.

EU Office CS = http://www.csas.cz/eu
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V rubrice Dotacni vyzvy sledujeme za pfispéni dcefiné spoleCnosti
Ceské spotitelny konzultaéni firmy Grantika CS a portalu
eDotace.cz zajimavé aktualné vyhlasené vyzvy k predkladani
Zzadosti o dotace ze strukturalnich fondu a Kohezniho fondu EU.
V tabulce jsou monitorovany informace o operacnim programu,
v ramci kterého byla vyzva vyhlaSena, o konkrétnich oblastech
podpory daného programu, typu vhodného Zadatele a datu

Dotacni
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vyzvy

uzaveérky predkladani zadosti o dotaci.

Vyhlasené vyzvy k predkladani zadosti o dotace z fondu EU

Operaéni (Pod)Oblast podpory/Program Vhodny zadatel Uzavérka
program
Podoblast podpory 1.2.2: provozovatelé drazni dopravy 17.1.2012
Obnova vozidel zeleznic
Oblast podpory 2.1: statutarni mésto Olomouc, organizace zfizované nebo| 17.1.2012
Rozvoj regionalnich center - Atraktivni a | zakladané obcemi
konkurenceschopna Olomouc
Oblast podpory 2.1: Rozvoj regiondlnich | statutarni mésto Olomouc, organizace zfizované nebo| 17.1.2012
center - Olomouc méstské parky zakladané obcemi
Podoblast podpory 2.2.4: kraje, obce s vice nez 5 000 obyvateli, organizace zfizované | 17.1.2012
E Infrastruktura pro rozvoj zdravotnictvi nebo zakladané kraji nebo obcemi, dobrovolné svazky obci
o Podoblast podpory 2.3.1: kraje, obce s vice nez 500 obyvateli a méné nez 5 000 | 17.1.2012
E Fyzicka revitalizace uzemi - IPRU |obyvateli, organizace zfizované nebo zakladané kraji a
§ Staroméstsko obcemi
g Podoblast podpory 3.1.1: obce, dobrovolné svazky obci, organizace zfizované nebo| 17.1.2012
o Integrovany rozvoj cestovniho ruchu - |zakladané obcemi, ob&anské sdruzeni, obecné prospésné
8 IPRU Sumpersko spolecnosti, cirkevni pravnické osoby, nadace, zajmova
sdruzeni pravnickych osob
Podoblast podpory 3.1.2: obec Velehrad, socialni sluzby Uherské Hradisté,| 17.1.2012
Integrovany rozvoj cestovniho ruchu|Rimskokatolickd farnost Velehrad, Arcibiskupstvi
pilotnimi aktivitami - Velehrad olomoucké
Podoblast podpory 3.3.1: Podnikatelska | podnikatelské subjekty 17.1.2012
infrastruktura a sluzby - IPRU Jesenicko
Podoblast podpory 3.3.1: Podnikatelska | podnikatelské subjekty 17.1.2012
infrastruktura a sluzby - IPRU Sumpersko
OP VpK | Oblast podpory 1.2: Skoly a Skolska zafizeni, VS, sdruzeni a asociace $kol,| 17.1.2012
Rovné prilezitosti zaku, vcetné zaku se |pravnické osoby pusobici ve vzdélavani a kariérovém
specialnimi vzdélavacimi potfebami - |poradenstvi, organizace puUsobici v oblasti volného ¢asu
StredocCesky kraj déti a mladeze, mésta, obce a svazky obci, nestatni
neziskové organizace
OP VpK | Oblast podpory 3.1: ministerstvo prace a socialnich véci, pfipadné jeho| 31.12.2015
Individualni dalSi vzdélavani prispévkové organizace
ROP |Oblast podpory 1.2: Rozvoj dopravni|kraje, obce, svazky obci, organizace zfizované nebo| 14.2.2012
Jihovych.|obsluznosti a vefejné dopravy zakladané obcemi a kraji
Mate zajem ziskat vice informaci k jednotlivym vyzvam? Prosim kontaktujte nade specialisty z EU Office CS Dot .
(EU_office@csas.cz; 956 718 014 nebo 956 718 012). elotaceLs
Pfipravované vyzvy k predkladani zadosti o dotace z fondu EU
Operacni Specifikace vyzvy Vyhlaseni
program
Podoblast podpory 3.1.1: vyzva k predkladani projekttl naplfiujici IPRU Olomouc XI1/2011
% 5 % Podoblast podpory 3.3.1: Podnikatelska infrastruktura a sluzby — Olomouc XI11/2011
O =
o % E° IPRM Zlin - Spolecensko-kulturni a vzdélavaci centrum Zlin XI1/2011
Podoblast podpory 2.2.2: Infrastruktura pro rozvoj socialnich sluzeb XI1/2011 - 1/2012

Mési¢nik EU aktualit = prosinec 2011



http://www.edotace.cz/10522/podpora-kontaktni-informace/?ref=meuo
http://www.edotace.cz/10523/podpora-kontaktni-informace/?ref=meuo
http://www.edotace.cz/10524/podpora-kontaktni-informace/?ref=meuo
http://www.edotace.cz/10525/podpora-kontaktni-informace/?ref=meuo
http://www.edotace.cz/10526/podpora-kontaktni-informace/?ref=meuo
http://www.edotace.cz/10527/podpora-kontaktni-informace/?ref=meuo
http://www.edotace.cz/10528/podpora-kontaktni-informace/?ref=meuo
http://www.edotace.cz/10529/podpora-kontaktni-informace/?ref=meuo
http://www.edotace.cz/10530/podpora-kontaktni-informace/?ref=meuo
http://www.edotace.cz/10550/podpora-kontaktni-informace/?ref=meuo
http://www.edotace.cz/10489/podpora-kontaktni-informace/?ref=meuo
http://www.edotace.cz/10497/podpora-kontaktni-informace/?ref=meuo
mailto:EU_office@csas.cz 
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VyzZvy

Oblast podpory 4.1: Optimalizace socialni a zdravotni péce

X11/2011-11/2012

a Staré Mésto (vazba na vyhlaseni vyzev do jinych podoblasti podpory - 2.3.1, 2.3.2, 3.3.1)

OP LZZ
Oblast podpory 4.1: Konkurenceschopnost a snizeni administrativni zatéze XI1/2011-11/2012
IOP Oblast podpory 3.4: Technika pro zvySeni akceschopnosti a kvality feSeni mimoradnych udalosti | X11/2011-1V/2012
Oblast podpory 4.2: Odstraniovani starych ekologickych zatézi — Inventarizace kontaminovanych XI1/2011
OPZP |a potencialné kontaminovanych mist, kategorizace priorit pro vybér nejzavaznéji kontaminovanych
mist k sanaci
OPPI  |Program Spoluprace / Klastry XI11/2011
OPVK Oblast podpory 2.3: Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji - Synergické projekty s OP VaVpl - XI11/2011
komplexni manazerské zajisténi zejména velkych projektt
ROP Oblast podpory 2.4: Rozvoj infrastruktury zakladniho, stfedniho a vys$siho odborného Skolstvi 2011/2012
Jihozap.
N Oblast podpory 4.1: Zvy$eni efektivity lékafské posudkové sluzby v resortu MPSV CR 1/2012-111/2012
N Oblast podpory 4.1: ZvySeni kvality a efektivity Uzemni spravy 1/2012-111/2012
% Oblast podpory 3.1: Podpora transformace pobytovych zafizeni socialnich sluzeb pro osoby ZP 112012
(v€etné vzdélavani) v navaznosti na vystupy IP v této oblasti - GP
Oblast podpory 3.2: Subregionalni centra - Infrastruktura vzdélavani, volného ¢asu a obcanské| 6.1.2012 -
S o vybavenosti 21.2.2012
o % |Oblast podpory 2.1: Infrastruktura vefejnych sluzeb - Rozvoj infrastruktury socialnich sluzeb| 10.1.2012 -
O 2N
(14 g @ |- chranéni dilny 24.2.2012
(7]
= Oblast podpory 2.3: Podpora vyuzivani brownfields - Regenerace ploch brownfields a jejich| 10. 1.2012 -
pfiprava pro budouci vyuZiti 24.2.2012
Program Rozvoj 15.1.2012
OPPI —
Program ICT v podnicich 16.1.2012
ROP Sti. |Oblast podpory 2.4: Podpora podnikani - projekty naplfiujici Koncepty 1/2012
Morava
Oblast podpory 1.1: ZvySeni adaptability zaméstnancl a konkurenceschopnosti podnikt - GP 1Q/2012
OP LZZ |Oblast podpory 3.4: Rovné prileZitosti Zen a muZi na trhu prace a sladéni pracovniho a rodinného 1Q/2012
Zivota - GP
Program Eko-energie 1Q/2012
OPPI o
Program Nemovitosti 1.3.2012
- Oblast podpory 3.3: Rozvoj a stabilizace venkovskych sidel - Sirokopasmové (broadband) ICT| 1Q - VI/2012
% _é o |[sité
x s ;>’. Oblast podpory 3.4 Vefejné sluzby regionalniho vyznamu - Vystavba a technické zhodnoceni| 1Q - 111/2012
zafizeni pro vzdélavani v€etné technického vybaveni pro vyuku (stfedni Skoly, specialni Skoly)
OPZP |Oblast podpory 3.2.1 Realizace Uspor energie (bude vyhlaSeno s ohledem na disponibilni zdroje) Il - 111/2012
Podoblast podpory 2.2.9 Integrované projekty ve méstech nad 5 000 obyvatel Il - 111/2012
S |Specifické vyzvy - IOP (Kromé&fiz) Il - VII/2012
©
o <E’3 Podoblast podpory 2.3.1 - Fyzicka revitalizace uzemi VI-VII/2012
8 - Podoblast podpory 1.1.2 Letisté VI-VI1/2012
E Oblast podpory 3.4 Propagace a fizeni VI-X/2012
®  |Podoblast podpory 3.1.2 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu pilotnimi aktivitami IPRU Bouzovsko IX-X1/2012

Kompletni pfehled pfipravovanych vyzev naleznete zde:
http://www.edotace.cz/gallery/2/707-strucny_prehled_vybranych_dotacnich_vyzev_pripravovanych_od_prosince_2011.pdf

EU Office CS =
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Dotacni
poradna

ZpUsob a podminky hospodareni s vefejnymi prostfedky musi
vzdy disledné napliovat pozadavky hospodarnosti a ti¢elnosti.
V ramci postupu pfi zadavani vefejnych zakazek, jehoz ucelem
je vybér dodavatell zbozi, sluzeb & stavebnich praci, je
navic nezbytné dodrZzovat zasady transparentnosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace, a to zplisobem konkrétné
stanovenym zakonem &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale ,zakon®).

Zadavatel verejné zakazky

Povinnost zadavat zakazky podle zakona a dostat tak naplnéni
uvedenych poZadavk( a zasad v8ak zakon nepfedepisuje jen
vefejnym zadavatelum, tzn. statu, statni pfispévkové organizaci,
uzemné samospravnému celku a jim zfizované pfFispévkové
organizaci Ci jiné pravnické osobé& zalozené za uc€elem
uspokojovani potfeb vefejného zajmu nemajicich pramyslovou
nebo obchodni povahu, je-li tato vefejnym zadavatelem
financovana, ovladana nebo voli-li vefejny zadavatel vice
nez polovinu ¢&lenl jejiho statutarniho, spravniho, dozorc¢iho
¢i kontrolniho organu. Vedle vefejnych zadavateld povinnost
zadavat zakazky podle zakona vznika i soukromym subjekttim,
a to jak pravnickym, tak fyzickym osobam, naplfiuji-li znaky
zadkonem predvidané pro dotovaného, resp. sektorového
zadavatele.

Dotovanym zadavatelem je ten, kterému v pfipadé pofizovani
vymezenych nadlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace
byly na takové plnéni poskytnuty penézni prostfedky vefejnym
zadavatelem ve vysi alespon 50 %.

Zvlastni zakonnou kategorii pfedstavuje zadavatel sektorovy,
kterym je osoba vykonavajici tzv. relevantni ¢innost na zékladé
zvlastniho &i vyhradniho prava, nebo osoba, nad kterou mize
vefejny zadavatel uplatfiovat pfimo ¢&i nepfimo dominantni vliv
(disponuje vétsinou hlasovacich prav ¢i jmenuje nebo voli vice
nez polovinu ¢lenl jeho statutarniho, spravniho, dozoréiho i
kontrolniho organu). Oblasti, v nichz je zakonem pfedvidana
relevantni ¢innost sektorovym zadavatelem vykonavana, jsou
zejména plynarenstvi, teplarenstvi, energetika, vodarenstvi,
provozovani dopravnich siti & poskytovani poStovnich
sluzeb.

Naplnéni uvedenych poZzadavku a zasad jsou verejni, dotovani
i sektorovi zadavatelé (dale ,zadavatel®) povinni zajistit
ve vSech fazich postupu zadavani vefejnych zakazek bez
ohledu na to, zda se z hlediska pfedpoklddané hodnoty jejich
pfedmétu pInéni jedna o vefejné zakazky nadlimitni, podlimitni
nebo vefejné zakazky malého rozsahu.

Zcela konkrétni obrysy pak vySe uvedené doznava v podobé
zakonem taxativné vymezenych povinnosti, jejichz spinéni ze
strany zadavatele je rovnéz predpokladem zajisténi efektivni
hospodaiské soutéZe a konkurencniho prostiedi mezi
dodavateli.

Mési¢nik EU aktualit = prosinec 2011

Ve spolupréci s dcefinou spolegnosti Ceské spofitelny konzultaéni
agenturou Grantika CS jsme zafadili élanek na téma Uspé&$né
realizace zadavaciho fizeni s vyuZitim nejen pro municipality.
Ziskanim dotace z fondu EU totiz nic nekondi, ale teprve zacina.
Uspésny zadatel se méni v pfijemce, na kterého se vztahuje
fada povinnosti, jak penize Cerpat a cely projekt Fidit. Jednou
z nejvyznamnéjSich, pfi které se souCasné nejvice chybuje, je
bezchybna organizace zadavaciho fizeni na dodavatele.

ZADAVACI RIZENi — POVINNOST (NEJEN) PRO MUNICIPALITY

Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky

Nezbytnym pfedpokladem a pfedstupném zahajeni samotného
postupu v zadavacim fizeni je stanoveni pFfedpokladané
hodnoty vefejné zakazky, tj. vySe penézitého zavazku
vyplyvajiciho z plnéni vefejné zakazky. Teprve na zakladé
toho je mozné zvolit spravny druh zadavaciho Ffizeni. P¥i
stanoveni predpokladané hodnoty je vzdy rozhodna cena
bez dané z pfidané hodnoty a zadavatel ji stanovi pfedevSim
na zakladé Gdajd a informaci o zakazkach stejného ¢&i
podobného pfedmétu plnéni. Nema-li zadavatel k dispozici
takové udaje, stanovi prfedpokladanou hodnotu na zakladé
Udaji a informaci ziskanych prdzkumem trhu s poZadovanym
plnénim, popfipadé na zakladé udaju a informaci ziskanych
jinym vhodnym zpldsobem.

Zadavatel soucasné nesmi rozdélit predmét vefejné zakazky
tak, aby tim doSlo ke snizeni predpokladané hodnoty pod
finanéni limity stanovené v zakoné. Zamérné déleni verejnych
zakazek, v jehoz dusledku by bylo dosazeno finan¢nich
limita relevantnich pro zakazky vyzadujici pfi zadavani méné
pfisnych pravidel, pfipadné vyluCujicich povinnost zadavatele
postupovat dle zakona, je nepfipustné. Vzdy je nutno zohlednit
vécneé, geografické, ¢asové a mistni souvislosti, a sou¢asné
zvazit skute€nost, zda pfedmét pInéni vefejné zakazky tvofi
jeden funkéni celek.

Dle zakona, resp. nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni
finan€nich limitd pro ucely zakona o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,nafizeni vlady®),
jez zakon provadi, lze vefejné zakazky kategorizovat na
nadlimitni a podlimitni. Zohlednit je pfitom tfeba nejen jejich
pfedpokladanou hodnotu, ale i kategorii zadavatele a druh
vefejné zakazky.

Finanéni limit pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky zavazny
pro uzemni samospravné celky nezbytny pro zvoleni dalSiho
postupu a druhu zadavaciho fizeni v souCasné dobé dle
zakona a nafizeni vlady &ini v K€ bez dané z pfidané hodnoty
s ohledem na pfedmét:

Objem verejné zakazky
Predmét v mil. K€ (bez DPH)
nadlimitni podlimitni | malého rozsahu
Stavebni prace | min 125,451 min 6,0 do 6,0
Dodavky min 4,997 min 2,0 do 2,0
Sluzby min 4,997 min 2,0 do 2,0

Postup pfed zahajeni zadavaciho fizeni

Pfi zadavani nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek,
pfipadné vefejnych zakdzek malého rozsahu, mize zadavatel
pouzit za podminek stanovenych zakonem néktery z nize
uvedenych druhd zadavacich fizeni:



a) Oteviené fizeni

b) UZSi fizeni

¢) Jednaci fizeni s uvefejnénim
d) Jednaci fizeni bez uverejnéni
e) Soutézni dialog

f) ZjednoduSené podlimitni Fizeni

Je zcela nezbytné, aby zadavatel v zadavacich podminkach
vymezil pfedmét vefejné zakazky s potfebnou urcitosti, a
to z hlediska druhu pozadovaného pInéni a poptavaného
mnozstvi tak, aby dodavatelé mohli podat vzajemné
porovnatelné nabidky.

Aby byla v zadavacim fizeni zajisténa ucast pouze takovych
dodavateld, ktefi jsou skute€né schopni splnit pfedmét verejné
zakazky, je zadavatel povinen pozadovat po dodavatelich
prokazani splnéni kvalifikacnich predpokladl. Soucasné je
vS§ak povinen omezit rozsah pozadované kvalifikace pouze na
informace a doklady bezprostfedné souvisejici s pfedmétem
vefejné zakazky. Pozaduje-li zadavatel prokazani splnéni
ekonomickych a finan¢nich nebo technickych kvalifikacnich
predpokladu, pak je nutné stanovit v zadavacich podminkach
jejich minimalni rozsah, resp. vySi, a to vzdy pfiméfené
s ohledem na pfedmét verfejné zakazky.

PFi zpracovani zadavacich podminek je zadavatel povinen
rovnéz stanovit zakladni hodnotici kritérium pro zadani vefejné
zakazky. Zadavatel mize zvolit hodnotici kritérium ekonomické
vyhodnosti nabidky, iZ8i
nabidkové ceny. Volba zakladniho hodnoticiho kritéria je vzdy
podminéna druhem a slozitosti vefejné zakazky a je tfeba jej
uvést jiz v oznameni nebo vyzvé o zahajeni zadavaciho Fizeni.
Nabidky musi byt hodnoceny pouze podle kritérii popsanych
v zadavacich podminkach a pfedmétem hodnoceni nemuze
byt hodnotici kritérium, které nebylo dodavatelim (uchaze¢dm)
pfedem znamo. Soucasné plati, ze ekonomické a finanéni
kvalifikani pfedpoklady a technické kvalifikacni pfedpoklady
nemohou byt pfedmétem hodnoticich kritérii.

Pro jednotlivé druhy zadavacich fizeni stanovuje zakon fadu
Ih(t vztahujicich se zejména k uvefejiiovani oznameni, podani
nabidek, jednani komisi, podani namitek a rozhodovani o
nich ¢&i uzavieni smlouvy na plnéni. Tyto Ihlty je nezbytné
pfisné dodrzovat, resp. tam, kde zakon umozrfuje zadavateli
volbu jejich celkové délky, zachovavat alespor jejich zakonem
ur¢enou minimalni hranici.

Posouzeni a hodnoceni nabidek - vybér
dodavatele

Po uplynuti lhaty pro podani nabidek jiz nastava faze
samotného pfezkoumani v€as doru¢enych nabidek uchazecl
z hlediska jejich uplnosti, formalnich a obsahovych nalezitosti
a pozadavku ur¢enych zakonem a zadavacimi podminkami.
Pro tyto UCely zadavatel ustanovuje obligatorné komisi pro
otevirani obalek a hodnotici komisi a fakultativné také komisi

Dotacni
poradna

pro posouzeni kvalifikace. Jednotlivé komise, jakoZto ,poradni
organy“ zadavatele, jsou v kazdé fazi prezkoumavani nabidek
za svoji ¢innost plné odpovédné a jsou povinny postupovat
v souladu s pozadavky zakona a podminkami stanovenymi
zadavatelem. Clenové jednotlivych komisi nesmi byt ve vztahu
k vefejné zakazce a k uchaze€lm podjati a jsou vzdy povinni
zachovavat mi€enlivost o skute¢nostech, o nichz se dozvédéli
v souvislosti se svou Ucasti v komisich.

Zavére¢nymi vystupy kazdé z fazi, v niz komise pisemné
zachycuji sva konec¢na zjisténi, jsou jednotlivé protokoly, resp.
zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek, do nichz zadavatel
musi uchaze€dm na jejich zadost umoznit nahlédnout a
pofidit si z nich vypis nebo opis. Tyto dokumenty musi vzdy
obsahovat zakonem stanovené formaini a obsahové nalezitosti
a jako celek jsou podkladem pro rozhodovani zadavatele o
vybéru nejvhodnéjsi nabidky, pfipadné vylou€eni nékterého
z uchazecd.

Po rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a po
uplynuti Ihity pro podani namitek proti tomuto rozhodnuti jiz
nic nebrani tomu, aby byla s vybranym uchaze¢em uzaviena
smlouva na pInéni vefejné zakazky. Ve fazi uzavirani smlouvy
v8ak musi zadavatel vzdy dbat na to, aby samotna smlouva
byla v souladu s navrhem smlouvy obsazenym v nabidce
vybraného uchazece.

Zakon v souladu s pozadavky na napliiovani vSech zasad
postupu zadavatele uklada povinnost pofizovat v prabéhu
zadavani vefejné zakazky o vSech vyznamnych ukonech,
u nichz je tak zakonem vyslovné stanoveno, pisemnou
dokumentaci v pozadovaném rozsahu, ktery pfipadné umozni
ukony zadavatele nezavisle pfezkoumat. Proto je zadavatel
také povinen uchovavat veSkerou dokumentaci o vefejné
zakazce a zaznamy o Ukonech ucinénych elektronicky po
podobu 5 let od uzavfeni smlouvy, jeji zmény nebo od zruseni
zadavaciho fizeni.

Pravni Uprava zadavani vefejnych zakazek je bezpochyby
jednou z nejdynamictéji se rozvijejicich v naSem pravnim
fadu a naroky, které jsou zakonem v souvislosti s postupy pfi
vybéru dodavatele kladeny na zadavatele, pfipadné sankce,
které zadavateli hrozi pfi poruSeni zavaznych postupl, jsou
znacné. Uvedené potvrzuje i v poslanecké snémovné aktualné
projednavana novela zakona.

Prestoze jeji finalni podoba stale neni konecna, jiz dnes
Ize s velkou mirou jistoty tvrdit, Ze zmény a opatfeni, které
s cilem kultivovat zadavani vefejnych zakazek v Ceském
pravnim prostfedi pfinese, budou nutné znamenat zvyseni
zejména formalné-administrativni naro¢nosti celého procesu
zadavani vefejnych zakazek. | proto Ize zadavatelim jen
doporugit vyuziti zakonem dané moznosti nechat se pfi
vykonu prav a povinnosti souvisejicich se zadavacim fizenim
zastoupit odbornym subjektem zaruc€ujicim profesionalni
pfistup, odpovédnost a vysokou kvalitu poskytovanych
sluzeb.

EU Office CS = http://www.csas.cz/eu
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Statistické okénko zobrazuje dulezité makroekonomické
ukazatele vSech 27 Clenskych zemi Unie. Zahrnuji ukazatele
ekonomické vykonnosti (HDP per capita k praiméru EU, rist HDP,
mira nezaméstnanosti), vnéjsi ekonomické stability (bézny ucet

tatiStiCké k HDP), fiskalni stability (vefejné rozpocty k HDP, vefejny dluh k
- HDP) €i cenové charakteristiky (meziro€ni inflace na bazi indexu
Okenko HICP, uroven cenovych hladin). Pro srovnani jsou v tabulce i

stejné ukazatele pro celou EU. Zdrojem dat je Eurostat.

Klicové makroekonomické ukazatele

Rust HDP Saldo bézného uctu k HDP Mira nezaméstnanosti Meziro¢ni inflace

2008 2009 2010 2008 2009 2010 VII-11 1X-11 X-11 VII-11  IX-11 X-11

Belgie 1,0 -2,8 2,2 -1,8 0,4 1,4 6,8 6,7 6,6 34 3,4 3,4
Bulharsko 6,2 -5,5 0,2 -23,0 -8,9 -1,0 11,7 11,9 12,1 3,1 2,9 3,0
CR 2,5 -4.1 2,3 -0,7 -3,2 -3,8 6,7 6,6 6,7 2,1 2.1 2,6
Dansko -1.1 -5,2 2.1 2,7 3,6 59 7,5 7,6 7,7 2,4 2,4 2,7
Némecko 1,0 -4.7 3,6 6,2 5,6 5,7 5,8 57 515 2,5 2,9 2,9
Estonsko -5,1  -13,9 3,1 -9,7 4,5 3,6 11,3 11,3 n/a 5,6 54 4,7
Irsko -3,5 -7,6 -1,0 -5,6 -3,0 -0,7 14,5 14,3 14,3 1,0 1,3 1,5
Recko 1,0 -2,0 -4,5 -14,7 -11,0  -10,5 18,3 n/a n/a 1,4 2,9 2,9
Spanélsko 0,9 -3,7 -0,1 -9,6 -5,2 -4,5 22,1 22,5 22,8 2,7 3,0 3,0
Francie -0,1 -2,7 1,5 -1,9 -1,9 -2,1 9,8 9,8 9,8 2,4 2,4 2,5
Italie -1,3 -5,2 1,3 -2,9 -2,1 -3,3 8,0 8,3 8,5 2,3 3,6 3,8
Kypr 3,6 -1,7 1,0 n/a n/a -7,7 7,6 7.9 8,2 2,7 2,5 3,2
LotySsko -42 -18,0 -0,3 -13,1 8,6 3,6 n/a n/a n/a 4,6 4,5 43
Litva 29 147 1,3 -13,1 43 1,8 15,0 15,0 n/a 4.4 4,7 4,2
Lucembursko 1,4 -3,6 BI5 5,3 6,9 7,8 4,7 4,8 4,7 3,7 3,8 3,8
Madarsko 0,8 -6,7 1,2 -7,3 0,4 2,1 10,3 9,9 9,8 SIS 3,7 3,8
Malta 5,3 -3,4 3,7 -7,3 -6,9 -4.1 6,6 6,6 6,7 2,3 2,7 2,4
Nizozemi 1,9 -3,9 1,8 4.4 49 7,7 4,4 4,5 4,8 2,8 3,0 2,8
Rakousko 2,2 -3,9 2,0 4,9 3,1 2,7 3,7 3,9 4.1 BN 3,9 3,8
Polsko 5,1 1,7 3,8 -4.8 -2,2 -3,4 9,7 9,8 9,9 4,0 815 3,8
Portugalsko 0,0 -2,5 1,3 -126  -10,9 -9,9 12,6 12,8 12,9 2,8 & 4,0
Rumunsko 7,3 -71 -1,3 -11,6 -4,2 -4.1 7,5 7,7 7,3 4,3 8IS 3,6
Slovinsko 3,7 -8,1 1,2 -6,7 -1,5 -1,1 7,8 7,9 7,9 1,2 2,3 2,9
Slovensko 5,8 -4,8 4,0 -6,2 -3,2 -3,4 13,4 189 13,6 41 44 4,6
Finsko 0,9 -8,2 3.1 2,9 2,3 3,1 7,8 7,8 7,8 315 815 3,2
Svédsko -0,6 -5,3 57 8,8 7,0 6,3 7.4 7.3 7,5 1,6 1,5 1,1
Velka Britanie -0,1 -4,9 1,3 -1,5 -1,7 -2,5 8,3 n/a n/a 4,5 5,2 5,0
EU 0,5 -4,2 1,8 -2,0 -0,9 -0,8 9,7 9,7 9,8 29 &3 3,4
Saldo vef. rozpoc¢td k HDP Verejny dluh k HDP HDP per capita k @ EU Cenova hladina k @ EU

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010

Belgie -1,3 -5,9 -4.1 89,6 96,2 96,8 1150 117,0 119,0 110,4 1134 111,6
Bulharsko 1,7 -4,7 -3,2 13,7 14,6 16,2 44,0 44,0 44,0 49,2 49,7 50,5
CR -2,7 -5,9 -4,7 30,0 o3 38,5 84,0 85,0 82,0 72,2 70,0 72,0
Dansko 3,2 -2,7 -2,7 34,5 41,8 43,6 1240 122,0 126,0 139,7 1449 1425
Némecko 0,1 -3,0 -3,3 66,3 185 83,2 116,0 115,0 118,0 103,5 1058 104,2
Estonsko -2,8 -1,7 0,1 4,6 7,2 6,6 69,0 64,0 64,0 77,7 76,6 751
Irsko -7,3 -14,3 -324 44 4 65,6 96,2 133,0 128,0 127,0 129,11 126,0 118,2
Recko 98 -154 -10,5 110,7 127,14 1428 92,0 93,0 88,0 91,0 96,5 95,5
Spanélsko 42 -1 -9,2 39,8 58,8 60,1 103,0 103,0 100,0 95,2 97,8 96,7
Francie -3,3 -7,5 -7,0 67,7 78,3 81,7 106,0 107,0 107,0 11,9 1142 1118
Italie -2,7 -5,4 -4,6 106,3 116,1 119,0 104,0 104,0 100,0 102,9 1055 103,6
Kypr 0,9 -6,0 -5,3 48,3 58,0 60,8 97,0 98,0 97,0 88,8 90,1 89,3
LotySsko -4,2 -9,7 -7,7 19,7 36,7 44,7 56,0 52,0 52,0 74,7 73,5 69,3
Litva -3,3 -9,5 -7, 15,6 29,5 38,2 61,0 55,0 58,0 65,9 66,2 63,5
Lucembursko 3,0 -0,9 -1,7 13,6 14,6 18,4 279,0 267,0 274,0 1175 121,14 119,9
Madarsko -3,7 -4,5 -4,2 72,3 78,4 80,1 64,0 64,0 63,0 69,3 64,3 65,5
Malta -4.5 -3,7 -3,6 61,5 67,6 68,0 78,0 81,0 83,0 77,3 79,8 78,9
Nizozemi 0,6 -5,5 -5,4 58,2 60,8 62,7 133,0 131,0 133,0 104,8 109,0 1061
Rakousko -0,9 -4.1 -4,6 63,8 69,6 72,3 1240 1250 126,0 1054 107,6 107,1
Polsko -3,7 -7,3 -7,9 47,1 50,9 55,0 56,0 61,0 62,0 69,1 57,9 62,6
Portugalsko -3,5 -10,1 -9,1 71,6 83,0 93,0 78,0 80,0 81,0 88,0 88,7 87,6
Rumunsko -5,7 -8,5 -6,4 13,4 23,6 30,8 47,0 47,0 45,0 62,8 57,8 58,6
Slovinsko -1,8 -6,0 -5,6 21,9 35,2 38,0 91,0 88,0 86,0 82,3 84,4 84,0
Slovensko -2,1 -8,0 -7,9 27,8 35,4 41,0 72,0 73,0 74,0 69,6 72,4 71,2
Finsko 4.2 -2,6 -2,5 34,1 43,8 48,4 119,0 1140 116,0 1213 1254 1229
Svédsko 2,2 -0,7 0,0 38,8 42,8 39,8 123,0 119,0 123,0 113,2 107,7 119,8
Velka Britanie 50 -114 -104 54,4 69,6 80,0 114,0 113,0 114,0 102,1 95,2 100,3
EU -2,4 -6,8 -6,4 62,3 74,4 80,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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